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Siglas/Acrónimos  

Acrónimo / sigla Significado 
Banhvi Banco Hipotecario de la Vivienda 

CCSS Caja Costarricense de Seguro Social 

CBA Canasta Básica Alimentaria 

Cen - Cinai Centros de Educación y Nutrición y de Centros Infantiles de Atención Integral 

CIDAI Centros Infantiles Diurnos de Atención Integral 

Conapam Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor 

Conapdis Consejo Nacional de Personas con Discapacidad 

CLS Construyendo Lazos de Solidaridad  

Desaf Dirección General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares 

Enaho Encuesta Nacional de Hogares 

FIS Ficha de Información Social 

Fonabe Fondo Nacional de Becas 

Fodesaf Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares  

Fosuvi Fondo de Subsidio para la Vivienda  

Icoder Instituto Costarricense del Deporte y Recreación 

IDH Índice de Desarrollo Humano 

IMAS Instituto Mixto de Ayuda Social 

Inamu Instituto Nacional de la Mujer 

INEC Instituto Nacional de Estadística y Censos 

INVU Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo 

IPM Índice de Pobreza Multidimensional 

MEP Ministerio de Educación Pública 

Minsa Ministerio de Salud 

MTSS Ministerio de Trabajo y Seguridad Social  

Pani Patronato Nacional de la Infancia 

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

Pronae Programa Nacional de Empleo 

Pronamype Programa Nacional de Apoyo a la Micro y Pequeña Empresa 

RNC Régimen No Contributivo de Pensiones 

Sinirube Sistema Nacional de Información y Registro Único de Beneficiarios del Estado 
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Introducción 

Este documento, proporciona información sobre las personas beneficiarias de los programas que se 

financian con recursos del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf), del ejercicio 

2024.  Sobre este particular, se indaga sobre la distribución por sexo, zona de residencia, edad y productos 

recibidos, entre otras características. 

Se realiza como parte de los compromisos de la Dirección de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares 

(Desaf), como ente administrador del Fodesaf. Asimismo, en cumplimiento al reglamento Decreto Ejecutivo 

N° 43189-MTSS de la Ley 5662 y sus reformas, específicamente el artículo 44, punto 2, inciso d), que estipula 

para la Unidad de Evaluación, “Diseñar y ejecutar estudios sociodemográficos de la población beneficiaria del 

FODESAF”.  

Este análisis de la población beneficiaria de programas sociales constituye una herramienta fundamental 

para la evaluación y el diseño de políticas públicas orientadas a mejorar las condiciones de vida de los 

sectores más vulnerables. A través de la recopilación, sistematización e interpretación de datos, es posible 

identificar tendencias, brechas y necesidades que permiten orientar de manera más eficiente los recursos 

del Estado y optimizar el impacto de las intervenciones sociales. 

En el informe se presenta un panorama detallado de las características sociodemográficas de las personas 

que acceden a los distintos programas sociales durante el año 2024, con énfasis en variables como edad, 

sexo, nivel educativo, ubicación geográfica y tipo de programa recibido.  

Los resultados aquí expuestos servirán como insumo para el fortalecimiento de las estrategias de inclusión 

social y para la toma de decisiones basadas en evidencia, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos 

de equidad y desarrollo social. 

Para la realización de este informe, se utilizó como fuente de datos la información registrada en el Sistema 

Nacional de Información y Registro Único de Beneficiarios del Estado (Sinirube), de manera específica en 

el módulo [FODESAF].[TblSNRB_PERSONAS_BENEFICIOS], de acceso para la Desaf.  

La estructura del documento consta de cuatro apartados. En el primero se describen algunos aspectos 

sociodemográficos de la población beneficiaria por institución y programa social visible en el módulo de 

Sinirube.  El segundo se refiere a la distribución de personas beneficiarias por programa social. Luego, en 

el tercero se efectúa un análisis comparativo, para determinar la cantidad de personas beneficiarias 

presentes en más de un programa social. Finalmente, en el cuarto, se presentan las conclusiones del análisis 

realizado.   
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Condiciones del estudio  

 

El presente informe, muestra características de la población beneficiaria del Fondo de Desarrollo Social y 

Asignaciones Familiares (Fodesaf) únicamente para el año 2024. 

En relación con su elaboración; es necesario aclarar diversos aspectos que se detallan a continuación: 

1) La Ley de creación del Sistema nacional de información y registro único de beneficiarios del Estado, 

N° 9137, con vigencia a partir del 05-09-2013, estableció un plazo de seis meses para que todas las 

instituciones públicas ejecutoras, que reciben recursos del Estado, se incorporaran al Sistema 

Nacional de Información y Registro Único de Beneficiarios del Estado (Sinirube). Adicionalmente, 

se mantiene en vigencia la Directriz 060-MTSS-MDHIS, publicada en octubre del 2019. Se aclara que 

algunas instituciones, antes de la promulgación de la citada directriz, estaban interconectadas al 

Sinirube, algunas se han interconectado y otras aún no han dado cumplimiento a la misma. Es por 

esta razón que, al momento de procesar los datos, se presenta un faltante de información de varias 

instituciones que aún no han ingresado al Sistema. La lista de programas con financiamiento del 

Fodesaf que quedan excluidos de este informe por la razón expuesta anteriormente es la siguiente: 

1. Asegurados por Cuenta del Estado (CCSS) 

2. Pacientes en Fase Terminal (CCSS) 

3. Suministro de Agua Potable a las Comunidades Rurales (AyA-ICAA)1 

4. Atención de adicciones a menores de edad (Apoyos económicos del programa Prevención y 

tratamiento del consumo de alcohol, tabaco y drogas) (IAFA) 

5. Programa de Alimentación y Nutrición del Escolar y del Adolescente-Panea (MEP) 

6. Saneamiento Básico Rural (Minsa) 

7. Protección y Atención a Niños, Niñas y Adolescentes (PANI)2 

8. Programa Deporte y Recreación (ICODER)  

2) En adición a lo anterior, se señala que la base de datos de Sinirube relativa a la población beneficiaria 

de programas financiados por Fodesaf, presenta algunas deficiencias en la definición y 

estandarización de variables, lo cual dificulta la calidad de los resultados finales. En particular, sigue 

habiendo cantidades importantes de observaciones en las cuales no es posible establecer una 

categoría socioeconómica de acuerdo con la Ficha de Información Social. 

3) Los datos pueden diferir de los años anteriores o mostrar tendencias no presentadas anteriormente. 

Este hecho debe tomarse como una posible ausencia de información, desajuste o distorsiones de los 

datos que se presentan por parte de las unidades ejecutoras. 

 
1 Los programas que ofrecen beneficios colectivos aún no están obligados a reportar al Sinirube. 
2 El PANI suministra información de solamente uno de los cuatro beneficios que se otorgan en el programa 
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4) Al igual que el informe 2023, se ingresa información de personas beneficiarias del Programa de 

Atención Integral de Jóvenes en Riesgo Social de Ciudad de los Niños; con datos obtenidos 

directamente de la unidad ejecutora.  
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1. Caracterización Sociodemográfica de la Población Beneficiaria  

En este apartado, se presenta una descripción a nivel general de los datos sociodemográficos de la población 

beneficiaria con recursos del Fodesaf, por institución y programa, se considera información sobre edad, 

residencia, nacionalidad, escolaridad, sexo, entre otras. 

1.1.  Banco Hipotecario de la Vivienda (Banhvi) 

1.1.1. Programa Fondo de Subsidio para la Vivienda (Fosuvi)  

Mediante este programa, se tramita el subsidio de vivienda que se otorga a familias y personas, que por su 

condición socioeconómica no pueden acceder a ese derecho por sus propios medios. El Fosuvi se encuentra 

constituido en su mayoría con los recursos del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, de 

acuerdo con el artículo 46 de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda (Ley 7052 del 13 de 

noviembre de 1986, publicada en la Gaceta del 27 de noviembre de 1986 y sus reformas).  

El fin primordial es contribuir a mejorar la calidad de vida de las familias de escasos recursos o en condición 

de pobreza, dotándoles de una solución habitacional. Esto por ley debe abarcar al menos el 40% de los bonos 

otorgados. También se financian mediante otros mecanismos como préstamos a mejores tasas de interés 

una parte del costo total de la adquisición o reparación de vivienda. Este beneficio es para población cuya 

condición socioeconómica no es de pobreza. A las personas beneficiarias, se les entrega un bono económico 

para la obtención de una solución habitacional o la reparación, ampliación, mejora o terminación de la 

vivienda familiar. 

El Banhvi, como ente rector del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, coordina la ejecución del 

programa mediante la participación de las Entidades Autorizadas (EA) del sistema. Las EA son 

instituciones, algunas públicas y otras privadas, encargadas de atender directamente a las familias que 

requieren de financiamiento para solucionar su problema habitacional, elaboración de los expedientes, 

presentación de los mismos para revisión y aprobación por parte del Banhvi, así como el posterior trámite 

de administración de los recursos y fiscalización de los procesos constructivos. Solamente en estas entidades 

se puede solicitar el bono de vivienda. La Dirección del Fosuvi se encarga de la distribución y del control 

del presupuesto, que es asignado a dichas Entidades.  

En relación con la atención de las personas, se tiene que, durante el 2024, se entregaron 8 258 bonos de 

vivienda.  

De conformidad con la información contenida en la ficha descriptiva del programa, se tienen definidos 

cuatro tipos de bonos o productos a otorgar:  

1. Construcción en lote propio,  

2. Compra de lote y construcción,  
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3. Compra de vivienda existente  

4. Reparación, ampliación, mejoras y terminación de vivienda (RAMTE) 3.  

Cobertura y estadísticas de atención 

En la Tabla 1, se muestra la distribución absoluta y relativa de personas beneficiarias.  

Tabla 1 

COSTA RICA, BANHVI: Distribución de entregas realizadas (absoluto y relativo), programa Fosuvi, según 

tipo de bono, 2024 

Tipo de bono 
Beneficios Entregados 

Absoluto Relativo 

Subsidio para construcción en lote propio 5 232 63,30% 

Subsidio para compra de lote y construcción de vivienda 1 889 22,90% 

Subsidio para reparación o ampliación de vivienda propia (RAMTE) 644 7,80% 

Subsidio para compra de vivienda 493 6,00% 

Total 8 258 100,00% 

Notas: Datos tomados de Sinirube (2024). 

Se evidencia con la Tabla 1, que la mayor parte de bonos que se entregan en Costa Rica es para construir en 

lote propio, y el que presenta menos personas beneficiarias es compra de vivienda existente.  

En la Tabla 2, se muestra la distribución de bonos entregados a las personas beneficiarias, por sexo y según 

zona de residencia.  Se encuentra que, sin importar el tipo de zona de residencia, se otorgaron más bonos a 

mujeres que a hombres. Sobre este particular, se observó que las mujeres representaron un 63,8% del total 

de personas beneficiarias del período.  

A nivel de zonas, existe una diferencia significativa entre las mismas, donde se entregaron más bonos en 

zona rural o predominantemente rural representando un 60% de los bonos entregados y el restante 40% son 

entregas en zonas urbana o predominantemente urbana. 

Tabla 2 

COSTA RICA, BANHVI: Distribución de personas beneficiarias, programa Fosuvi, por zona y según sexo, 

2024 

Sexo Urbano Predominante urbano Rural Predominante rural Sin información Totales 

Mujeres 546 1 625 510 2 566 3 5 250 

Hombres 272 907 290 1 508 2 2 979 

Sin información 4 8 4 13 0 29 

Total 822 2 540 804 4 087 5 8 258 

Nota: La distribución realizada en esta Tabla corresponde a la establecida por el INEC para clasificar los distritos según zona. Datos 

tomados de Sinirube (2024) 

 
3 RAMTE incluye los siguientes tipos de bonos o subsidios que no se localizan en la Ficha Descriptiva: subsidio para compra de 

primera planta y segunda planta; Subsidio para construcción segunda planta en vivienda existente; subsidio para construcción de 

primera planta y segunda planta y subsidio para lote y construcción segunda planta.   
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Distribución geográfica de la población beneficiaria  

La distribución de la población beneficiaria por provincia, se muestra en la Figura 1. 

Figura 1 

COSTA RICA, BANHVI: Distribución porcentual de las personas beneficiarias, programa Fosuvi, por 

provincia, 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

Alajuela fue la provincia con más personas beneficiarias con 1 828, lo cual representó un 22,1% de la 

totalidad de casos dentro del programa. Por otro lado, Heredia fue la provincia con la menor población 

beneficiaria con 474 personas, lo cual representó un 5,7% del total de bonos entregados por el programa. 

La distribución de la población beneficiaria por región de planificación, se muestra en la Figura 2. 
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Figura 2 

COSTA RICA, BANHVI: Distribución de personas beneficiarias, programa Fosuvi, por región de 

planificación, 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

La Región Central es donde se ubica la mayor cantidad (1 989 personas beneficiarias), representando un 

24,4% de la totalidad de casos dentro del programa. Por otro lado, la Región Pacífico Central fue la que 

presentó la menor cantidad de población beneficiaria con 589 personas, lo cual significó un 7,2% del total 

de bonos entregados por el programa. 

Edad, nacionalidad y nivel de escolaridad de la población beneficiaria 

En la Figura 3, se muestra la distribución por edades de las personas beneficiarias del Fosuvi, donde la edad 

promedio fue de 38,3 años, con una desviación estándar de 12,8 años. Lo cual implica que alrededor del 

65% de las personas beneficiarias tenían entre 25 y 51 años.  

La Figura 3 (derecha) muestra la distribución acumulada por edad de las personas beneficiarias directas, 

evidenciando la afirmación anterior.   
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Figura 3  

COSTA RICA, BANHVI: Distribución de personas beneficiarias, programa Fosuvi, según edad, 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

Además de la información básica del sexo, edad y lugar de residencia, la base del registro de personas 

beneficiarias de este programa también reporta información sobre la nacionalidad y nivel de escolaridad. 

Con respecto a la nacionalidad, el 90% de los bonos fueron entregados a costarricenses, 0,3% a nicaragüenses 

y el restante 9,3% de personas no tienen la nacionalidad identificada en la base de datos. 

Tabla 3  

COSTA RICA, BANHVI: Distribución de personas beneficiarias, programa Fosuvi, según nacionalidad, 

2024 

Nacionalidad Personas Beneficiarias Porcentaje 

Costa Rica 7 464 90,4% 

Nicaragua 22 0,3% 

Otros 3 0,0% 

No Especificado 769 9,3% 

Total 8 258 100,0% 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

En relación con el nivel educativo, hay un marcado porcentaje de datos donde se indica no tener un nivel 

educativo (49,1%). Del restante, un 23,3% de las personas beneficiarias cuentan con secundaria completa o 

menos, 11,5% algún grado de parauniversitaria o universitaria, y del restante 16,2% no se conoce el dato.  
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Tabla 4  

COSTA RICA, BANHVI: Distribución de personas beneficiarias, programa Fosuvi, según nivel de 

escolaridad, 2024 

Nivel de escolaridad Personas Beneficiarias Porcentaje 

Primaria incompleta o desconocida 67 0,8% 

Primaria completa 113 1,4% 

Secundaria incompleta o desconocida 216 2,6% 

Secundaria completa 1 525 18,5% 

Parauniversitaria1/ 44 0,5% 

Universitaria incompleta o desconocida 525 6,4% 

Universitaria bachillerato o licenciatura  374 4,5% 

Postgrado 6 0,1% 

Desconocido 1 336 16,2% 

Ningún grado 4 052 49,1% 

Total 8 258 100,0% 

Notas: 1/ Incluye cualquier grado aprobado de nivel parauniversitario o la obtención del título o certificado. Datos tomados de 

Sinirube (2024) 

Además, se obtiene la información de la clasificación de pobreza establecida desde la Ficha de Información 

Social (FIS), para determinar la condición de pobreza de las personas beneficiarias. En la Figura 4, se verifica 

la distribución de esta característica en los bonos entregados. Se aprecia que un 39,8% de las personas 

beneficiarias están dentro de la clasificación de pobreza o pobreza extrema. Por otra parte, el 24,7% de las 

personas beneficiarias no cuenta con información suficiente para determinar su condición de pobreza. 

Figura 4 

COSTA RICA, BANHVI: Distribución porcentual de personas beneficiarias, programa Fosuvi, según 

condición de pobreza (FIS), 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024)  
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1.2. Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) 

1.2.1. Régimen No Contributivo de Pensiones (RNC) 

Este programa constituye una iniciativa de asistencia social del Estado costarricense, gestionada por la Caja 

Costarricense de Seguro Social (CCSS). Está dirigido a personas costarricenses, residentes legales y personas 

menores de edad que, encontrándose en una situación de necesidad económica urgente, no se encuentran 

cubiertas por los regímenes de pensiones actualmente vigentes en el país. Su operación se enmarca dentro 

de los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo e Inversión Pública. 

A lo largo de su implementación, el programa se ha caracterizado por brindar protección social a personas 

en condición de pobreza y pobreza extrema, con especial énfasis en la atención de la población adulta 

mayor. Para ello, contempla dos modalidades de pensión: la Pensión Ordinaria y la Pensión por Parálisis 

Cerebral Profunda, esta última reformada mediante la Ley N.º 8769, conocida como Ley de Pensión Vitalicia 

para Personas con Parálisis Profunda. 

Cobertura y estadísticas de atención 

De acuerdo con los datos suministrados por el Sistema Nacional de Información y Registro Único de 

Beneficiarios del Estado, durante el año 2024 el programa brindó cobertura a un total de 157 405 personas 

beneficiarias. De este total, 151 674 accedieron a una pensión ordinaria, mientras que 5 731 fueron 

beneficiarias de la pensión establecida bajo los términos de la Ley N.º 8769. 

Tabla 5 

COSTA RICA, CCSS: Distribución de entregas realizadas (absoluto y relativo), programa RNC, según tipo 

de pensión, 2024 

Beneficio 
Beneficios Entregados 

Absoluto  Relativo  

Pensión Ordinaria 151 674 96,4% 

Ley 8769 5 731 3,6% 

Total 157 405 100,0% 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

En la Figura 5 se observa el comportamiento histórico del programa con respecto a la cantidad de personas 

beneficiarias de los últimos cinco años. En dicha figura, se aprecia una clara tendencia creciente en el 

número de casos reportados. 
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Figura 5 

COSTA RICA, CCSS: Histórico de personas beneficiarias, programa RNC (2020 – 2024) 

 
Nota: Datos históricos Desaf (2024) 

Se observa en la Figura 5 que la cantidad de población cubierta por el programa aumenta año a año; esto 

puede deberse al cumplimiento de las metas propuestas en el PNDIP, relacionadas además con las 

dinámicas demográficas del país. 

Distribución geográfica de la población beneficiaria  

La Figura 6 muestra la distribución porcentual de la población beneficiaria por provincia. Aunque la 

población atendida por RNC es excluyente en sus dos modalidades, los datos presentan casos donde existen 

duplicidades en el beneficio, por lo que, se considera a partir de este apartado la cantidad de 157 060 

personas beneficiarias. 

San José concentra la mayor cantidad de personas receptoras de una pensión no contributiva, con un total 

de 40 057 personas beneficiarias. En contraste, Heredia es la provincia con la menor cantidad de casos, 

registrando solamente 9 519. 
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Figura 6 

COSTA RICA, CCSS: Distribución porcentual de las personas beneficiarias, programa RNC, por provincia, 

2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

La Tabla 6 presenta los resultados desglosados por sexo y zona de residencia. 

Tabla 6 

COSTA RICA, CCSS: Distribución de personas beneficiarias, programa RNC, por zona y según sexo, 2024 

Sexo Urbano Predominante urbano Rural Predominante rural Sin información Totales 

Mujeres 20 325 33 784 6 763 30 272 1 159 92 303 

Hombres 12 968 21 701 5 933 23 090 997 64 689 

Sin información 7 6 1 7 47 68 

Total 33 300 55 491 12 697 53 369 2 203 157 060 

Nota: La distribución realizada en esta Tabla corresponde a la establecida por el INEC para clasificar los distritos según zona. Datos 

tomados de Sinirube (2024) 

Del total de personas beneficiarias del programa, 92 303 son mujeres, lo que representa el 58,6% del total 

registrado, mientras que 64 689 son hombres, equivalente al 41,4%. En 68 casos no se contó con información 

sobre el sexo de la persona. 

El análisis de la distribución por sexo evidencia una tendencia sostenida de mayor participación de la 

población femenina en todas las zonas del país, siendo esta diferencia particularmente marcada en las zonas 

predominantemente urbanas. 

En cuanto a la distribución geográfica, el 56,5% de las personas beneficiarias residen en zonas urbanas o 

predominantemente urbanas, en tanto que el 42,1% habita en zonas rurales o predominantemente rurales. 

Los resultados desglosados según región de planificación se presentan en la Figura 7. 
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Figura 7 

COSTA RICA, CCSS: Distribución de personas beneficiarias, programa RNC, por región de planificación, 

2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024).  

La Región Central es donde se ubica la mayor cantidad con 71 327 personas beneficiarias, lo cual representó 

un 45,9% de la totalidad de casos dentro del programa. Por otro lado, la región Pacífico Central fue la que 

presenta la menor cantidad de población beneficiaria con 11 693 personas, lo cual representó un 7,5% del 

total de pensiones entregadas por el programa. 

Edad, nacionalidad y nivel de escolaridad de la población beneficiaria 

La Figura 8 muestra la distribución relativa y acumulada de las personas beneficiarias según su edad. La 

edad promedio de la población atendida por el Régimen No Contributivo (RNC) fue de 67,1 años, con una 

desviación estándar de 19,4 años. Esto sugiere que aproximadamente el 65 % de las personas beneficiarias 

se encontraba en el rango de 49 a 86 años. 

No obstante, tal como se observa en la curva de distribución acumulada, a partir de los 65 años se concentra 

la mayoría de las personas beneficiarias, lo cual resulta coherente con el enfoque prioritario del programa 

hacia la atención de la población adulta mayor.  
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Figura 8 

COSTA RICA, CCSS: Distribución de personas beneficiarias, programa RNC, según edad, 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

Además de la información básica relativa al sexo, edad y lugar de residencia, la base de datos del registro 

de personas beneficiarias de este programa incluye también datos relevantes sobre la nacionalidad y el nivel 

educativo de la población atendida. 

En lo que respecta a la nacionalidad, el 96,5 % de las pensiones otorgadas correspondió a personas 

costarricenses, mientras que el 3,5 % restante fue asignado a personas de otras nacionalidades. (ver Tabla 

7). 

Tabla 7 

COSTA RICA, CCSS: Distribución de personas beneficiarias según nacionalidad, programa RNC, 2024 

Nacionalidad Personas Beneficiarias Porcentaje 

Costa Rica 151 517 96,5% 

Nicaragua 4 964 3,2% 

Panamá 53 0,0% 

El Salvador 47 0,0% 

Colombia 14 0,0% 

Venezuela 11 0,0% 

Otros1/ 51 0,0% 

No Especificado 403 0,3% 

Total 157 060 100,0% 

Nota: 1/La categoría Otros, incluye países que reportan entre seis y una persona beneficiaria. Datos tomados de Sinirube (2024) 

En cuanto al nivel educativo, se observa que un 90,6 % de las personas beneficiarias no cuenta con ningún 

nivel de escolaridad o no reportó dicha información, mientras que un 7,6 % indicó haber alcanzado como 

máximo la educación secundaria completa (ver Tabla 8). 
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Cabe señalar que este indicador presenta una variación significativa con respecto al año anterior, sin que, 

hasta el momento, se cuente con información que permita identificar con certeza la causa de dicha 

diferencia. 

Tabla 8 

COSTA RICA, CCSS: Distribución anual de las personas beneficiarias, programa RNC, según escolaridad, 

2024 

Nivel de escolaridad Personas Beneficiarias Porcentaje 

Preescolar/preparatoria 625 0,4% 

Primaria incompleta o desconocida 3 190 2,0% 

Primaria completa 1 868 1,2% 

Secundaria incompleta o desconocida 1 626 1,0% 

Secundaria completa 4 674 3,0% 

Parauniversitaria1/ 154 0,1% 

Universitaria Pregrado y Grado 661 0,4% 

Postgrado 4 0,0% 

Enseñanza Especial 2 004 1,3% 

Ningún grado 133 495 85,0% 

No reportado 8 759 5,6% 

Total 157 060 100,0% 

Nota: 1/ Incluye cualquier grado aprobado de nivel parauniversitario o la obtención del título o certificado. Datos tomados de 

Sinirube (2024) 

Nivel socioeconómico de la población beneficiaria 

Adicionalmente, se incorpora la clasificación de pobreza establecida en la Ficha de Información Social (FIS), 

con el objetivo de aproximar la condición socioeconómica de las personas que reciben beneficios del 

Régimen No Contributivo (RNC). 

La Figura 9 presenta la distribución de esta variable entre las pensiones otorgadas, evidenciando que un 

67,6 % de los casos reportados corresponde a personas clasificadas en condición de pobreza o pobreza 

extrema.  
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Figura 9 

COSTA RICA, CCSS: Distribución porcentual de personas beneficiarias, programa RNC, según condición 

de pobreza (FIS), 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 
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1.3. Ciudad de los Niños 

1.3.1. Programa Atención Integral a Jóvenes en Riesgo Social  

Ciudad de los Niños (CdN) es un centro educativo con modalidad de internado, que promueve la formación 

integral de adolescentes varones, a partir de los valores cristianos y agustinianos que orientan su quehacer 

institucional. La capacidad instalada y atendida anualmente es de aproximadamente 500 jóvenes. 

Los servicios que ofrece la institución incluyen: 

• Educación académica formal 

• Formación técnica 

• Desarrollo de habilidades blandas 

• Promoción de actividades recreativas, deportivas y culturales 

• Formación en valores cristianos y agustinianos 

• Alimentación adecuada desde el punto de vista nutricional 

• Acceso a internet de fibra óptica y equipo de cómputo 

• Formación en sistemas y plataformas digitales 

• Instalaciones modernas y adecuadas para la vida y el estudio 

• Atención psicológica, social, psicopedagógica y médica integral 

El programa tiene cobertura a nivel nacional y es ejecutado por el ente privado Ciudad de los Niños, el cual 

opera dentro del marco normativo nacional vigente. 

El objetivo principal del programa es generar oportunidades reales de acceso a la educación y al empleo 

para jóvenes en situación de riesgo social y en condición de pobreza o pobreza extrema, mediante un 

modelo de educación integral en un ambiente sano y familiar. 

Durante el año 2024, Ciudad de los Niños atendió a 414 personas jóvenes, quienes recibieron la atención 

integral descrita anteriormente. Es importante destacar que, en ese período, la institución abrió sus puertas 

a tres personas provenientes de países vecinos, reafirmando su vocación inclusiva. 

Distribución geográfica de la población beneficiaria  

En la Figura 10 se presenta la información de la población beneficiaria de Ciudad de los Niños, según su 

provincia de origen, o si la persona es extranjera. 
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Figura 10 

COSTA RICA, CdN: Distribución porcentual de personas beneficiarias, programa Atención Integral a 

Jóvenes en Riesgo Social, por provincia, 2024. 

 

Nota: Se excluyen 3 casos (0,7% del total) correspondientes a personas reportadas con origen Internacional. Datos tomados del 

Archivo de datos proporcionado por CdN. 2024 

En el año 2024, la provincia de Alajuela registró la mayor cantidad de personas beneficiarias, con un total 

de 114 jóvenes, mientras que Guanacaste fue la provincia con menor participación, con 20 personas 

atendidas. 

En la Figura 11 se visualiza la información de las personas beneficiarias de Ciudad de los Niños clasificando 

el lugar donde proceden en regiones de planificación de Mideplan.  
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Figura 11 

COSTA RICA, CdN: Distribución porcentual de personas beneficiarias, programa Atención Integral a 

Jóvenes en Riesgo Social, por región, 2024 

 
Nota: Se excluyen 3 casos (0,7% del total) correspondientes a personas reportadas con origen Internacional. Datos tomados del 

Archivo de datos proporcionado por CdN. 2024 

Al analizar la información desagregada por región de planificación, se observa que la Región Central 

concentra el 46,9 % de la población beneficiaria, seguida por la Región Huetar Norte, que representa el 

29,7 %. En contraste, la Región Pacífico Central registra la menor proporción, con apenas un 1,4 % del total 

de estudiantes atendidos. 

Edad, nacionalidad y nivel de escolaridad de la población beneficiaria 

Por otra parte, la Figura 12 muestra la distribución relativa y acumulada de la población beneficiaria según 

su edad. La edad promedio de las personas atendidas por el programa fue de 15,8 años, con una desviación 

estándar de 3,02 años. Este dato indica que aproximadamente el 65 % de los beneficiarios se encontraba 

dentro del rango etario comprendido entre los 12 y 18 años.  
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Figura 12 

COSTA RICA, CdN: Distribución de personas beneficiarias programa Atención Integral a Jóvenes en Riesgo 

Social , 2024 

 
Nota: Archivo de datos proporcionado por CdN. 2024 

Además de la información básica sobre edad y lugar de residencia, la base de datos del registro de personas 

beneficiarias de este programa también incluye datos referentes a la nacionalidad y al nivel educativo de la 

población atendida. En cuanto a la nacionalidad, el 92,3 % corresponde a personas costarricenses, mientras 

que el 7,7 % restante pertenece a personas de otras nacionalidades. 

En relación con el nivel educativo, a diferencia del enfoque utilizado en otros programas, en este caso se 

realizará el análisis por grado académico alcanzado. 

Tabla 9 

COSTA RICA, CdN: Grado académico de personas beneficiarias, programa Atención Integral a Jóvenes en 

Riesgo Social , 2024 

Nivel de escolaridad Personas Beneficiarias Porcentaje 

Sétimo 113 27,3% 

Octavo 86 20,8% 

Noveno 53 12,8% 

Décimo 85 20,5% 

Undécimo 39 9,4% 

Duodécimo 38 9,2% 

Total 414 100,0% 

Nota: Archivo de datos proporcionado por CdN. 2024 

Nivel socioeconómico de la población beneficiaria 

Se obtiene información sobre la clasificación de pobreza establecida por la Ficha de Información Social (FIS) 

con el propósito de determinar la condición de pobreza de las personas beneficiarias. En la Figura 13 se 
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presenta la distribución de esta característica, evidenciándose que el 91,6 % de las personas beneficiarias se 

encuentra dentro de la categoría de pobreza o pobreza extrema. 

Figura 13 

COSTA RICA, CdN: Distribución porcentual de personas beneficiarias, programa Atención Integral a 

Jóvenes en Riesgo Social , 2024 

 
 Nota: Archivo de datos proporcionado por CdN. 2024 
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1.4. Consejo Nacional de las Personas Adultas Mayores (Conapam) 

1.4.1. Programa Construyendo Lazos de Solidaridad  

El Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM) es el ente rector en materia de personas 

adultas mayores. Fue creado como un órgano de desconcentración máxima, adscrito a la Presidencia de la 

República, y cuenta con personalidad jurídica instrumental para cumplir los fines y funciones establecidos 

en los artículos 32 y 33 del Título IV de la Ley N.º 7935, bajo la denominación de “Órgano Rector”. 

El programa que ejecuta CONAPAM tiene cobertura a nivel nacional y se implementa por medio de 

Organizaciones de Bienestar Social y Gobiernos Locales, debidamente constituidos y con la idoneidad 

necesaria para administrar fondos públicos. La asignación de estos recursos se realiza en función del 

número y perfil de las personas adultas mayores beneficiarias, así como de la capacidad instalada de cada 

organización participante. 

El objetivo principal del programa es contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las personas en 

proceso de envejecimiento, víctimas de agresión, abandono, y de las personas adultas mayores en condición 

de pobreza o pobreza extrema, ya sean costarricenses o personas extranjeras con residencia legal. Para ello, 

se otorgan subsidios destinados a su atención y cuido, a través de diversas modalidades de apoyo. 

Estos subsidios económicos se asignan a personas adultas mayores que se encuentran en Hogares y 

Albergues de Ancianos, o bien, que reciben atención domiciliar por medio de la Red de Cuido. El objetivo 

es brindar una atención integral, ajustada a sus necesidades y condiciones particulares, promoviendo su 

independencia, autonomía y dignidad. 

Cobertura y estadísticas de atención – Año 2024 

En cuanto al registro de la población beneficiaria, durante el año 2024 el programa atendió a un total de 16 

499 personas, quienes en conjunto recibieron 16 760 beneficios. La Tabla 10 presenta el desglose detallado 

de los subsidios otorgados según el tipo de producto del programa. 

El tipo de beneficio con mayor número de personas atendidas fue Alternativas Red, con un total de 11 696 

subsidios otorgados, lo que representa el 69,8% del total. Le sigue el producto Hogar de Larga Estancia, que 

concentró el 11,6% de los beneficios entregados. 
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Tabla 10 

COSTA RICA, CONAPAM: Distribución de entregas realizadas por el programa Construyendo Lazos de 

Solidaridad, 2024 

Tipo de beneficio 
Beneficios Entregados 

Absoluto  Relativo  

Alternativas Red 11 696 69,79% 

Hogar larga estancia 1 946 11,61% 

Centros diurnos 1 801 10,75% 

Abandonados 1 317 7,86% 

Total 16 760 100,00% 

 

Nota: Cada persona beneficiaria puede aparecer en más de un beneficio, por esa razón este dato es mayor al número efectivo de 

personas beneficiarias. Datos tomados de Sinirube (2024)  

En la Figura 14 se presenta el comportamiento histórico del programa en relación con la cantidad de 

personas beneficiarias durante los últimos cinco años. De esta información se aprecia un importante 

incremento en las entregas en el año 2021, cifra que se mantiene estable en los últimos años, aunque con 

una ligera tendencia decreciente. 

Figura 14 

COSTA RICA, CONAPAM: Histórico de personas beneficiarias, programa Construyendo Lazos de 

Solidaridad. (2020 – 2024) 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2021-2024)  
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Distribución geográfica de la población beneficiaria 

La Figura 15, muestra la distribución de la población beneficiaria atendida por Conapam, por provincia. 

Figura 15 

COSTA RICA, CONAPAM: Distribución porcentual de personas beneficiarias, programa Construyendo 

Lazos de Solidaridad, por provincia, 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

Alajuela fue la provincia con más personas beneficiarias con un total de 4 061, mientras que Guanacaste la 

de menor cantidad con 1 037 personas. 

En la Tabla 11, se muestra la información por zona según sexo y zona de residencia de las personas.  

Tabla 11 

COSTA RICA, CONAPAM: Distribución total de personas beneficiarias, programa Construyendo Lazos 

de Solidaridad, por zona y según sexo, 2024 

Sexo Urbano Predominante urbano Rural Predominante rural Sin información Totales 

Mujeres 2 193 3 049 506 3 441 129 9 318 

Hombres 1 370 2 297 490 2 906 112 7 175 

Sin información 2 2  2  6 

Total 3 565 5 348 996 6 349 241 16 499 

Nota: La distribución realizada en esta Tabla corresponde a la establecida por el INEC para clasificar los distritos según zona.  Datos 

tomados de Sinirube (2024). 

Del total de personas beneficiarias, 9 318 corresponden a mujeres, lo que representa el 56,4% del total de 

registros, mientras que 7 175 son hombres, equivalentes al 43,5% restante. En cuanto a la distribución 
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geográfica, las zonas urbanas o predominantemente urbanas concentran el 54,0% de las personas 

beneficiarias, en tanto que las zonas rurales o predominantemente rurales representan el 44,5%. 

La Figura 16 presenta los resultados desglosados por región de planificación. 

Figura 16 

COSTA RICA, CONAPAM: Distribución total de personas beneficiarias, programa Construyendo Lazos 

de Solidaridad, por región de planificación, 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024). 

La Región Central es donde se ubica la mayor cantidad con 7 648 personas beneficiarias, lo cual representó 

un 47,0% de la totalidad de casos dentro del programa. Por otro lado, la región Chorotega fue la que 

presenta la menor cantidad de población beneficiaria con 1 025 personas, lo cual representó un 6,3% del 

total de entregas realizadas por el programa. 

Edad, nacionalidad y nivel de escolaridad de la población beneficiaria 

En la Figura 17 se presenta la distribución relativa y acumulada de la población beneficiaria según su edad. 

La edad promedio de las personas atendidas por el programa fue de 79,5 años, con una desviación estándar 

de 7,7 años, lo que implica que aproximadamente el 65 % de la población beneficiaria se encontraba en el 

rango etario comprendido entre los 71 y 88 años. 
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Figura 17 

COSTA RICA, CONAPAM: Distribución de personas beneficiarias programa Construyendo Lazos de 

Solidaridad, según edad, 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

Además de la información básica del sexo, edad y lugar de residencia, la base del registro de personas 

beneficiarias de este programa también reporta información sobre la nacionalidad y nivel de escolaridad de 

la población. Con respecto a la nacionalidad, un 93,1% del total son costarricenses, y el restante 6,8% son 

personas de otras nacionalidades. 

Tabla 12 

COSTA RICA, CONAPAM: Distribución de personas beneficiarias, programa Construyendo Lazos de 

Solidaridad, según nacionalidad, 2024 

Nacionalidad Personas Beneficiarias Porcentaje 

Costa Rica 15 355 93,1% 

Nicaragua 1 129 6,8% 

El Salvador 5 0,0% 

No Especificado 10 0,1% 

Total 16 499 100,0% 

Nota: 1/La categoría Otros, incluye países que reportan una persona beneficiaria. Datos tomados de Sinirube (2024) 

En relación con el nivel educativo, el 84,9% de las personas beneficiarias se registran con ningún grado de 

escolaridad.  Este porcentaje difiere notablemente con respecto al año 2023, cuando apenas alcanzaba el 

24%. 
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Tabla 13 

COSTA RICA, CONAPAM: Distribución anual de personas beneficiarias, programa Construyendo Lazos 

de Solidaridad, según nivel de escolaridad, 2024 

Nivel de escolaridad Personas Beneficiarias Porcentaje 

Preescolar, primaria incompleta o desconocida 230 1,4% 

Primaria completa 116 0,7% 

Secundaria incompleta o desconocida 17 0,1% 

Secundaria completa 282 1,7% 

Parauniversitaria1/ 22 0,1% 

Universitaria Pregrado, Grado y Postgrado 86 0,5% 

Ningún grado 14 013 84,9% 

No reportado 1 733 10,5% 

Total 16 499 100,0% 

Nota: 1/ Incluye cualquier grado aprobado de nivel parauniversitario o la obtención del título o certificado. Datos tomados de 

Sinirube (2024) 

Nivel socioeconómico de la población beneficiaria 

Además, se obtiene información sobre la clasificación de pobreza establecida por la Ficha de Información 

Social (FIS) para determinar la condición de pobreza de las personas beneficiarias. En la Figura 18 se 

presenta la distribución de esta característica, observándose que el 57,7 % de las personas beneficiarias se 

encuentran clasificadas en condición de pobreza o pobreza extrema. Asimismo, aproximadamente el 24 % 

de los casos no cuentan con una categoría explícita según el criterio de clasificación utilizado. 

Figura 18 

COSTA RICA, CONAPAM: Distribución porcentual de personas beneficiarias, programa Construyendo 

Lazos de Solidaridad, según condición de pobreza (FIS), 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

También es importante en estos programas, observar el tipo de seguro social según productos y servicios 

que reciben de Conapam. La Tabla 14 presenta estos datos. 
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Tabla 14 

COSTA RICA, CONAPAM: Relación entre las personas beneficiarias, programa Construyendo Lazos de 

Solidaridad y el tipo de aseguramiento que presentan (FIS), 2024 

Tipo de aseguramiento 
Tipo de producto 

Abandonados Alternativa Red Centro diurno Hogar larga instancia 

Pensión de RNC 625 8 329 947 1 469 

Pensión del régimen IVM 344 1 955 364 209 

Familiar de persona asegurada directa o 

pensionada 

18 323 208 24 

Asegurado por el estado 64 138 14 59 

Persona asalariada o trabajador 

independiente 
31 41 18 15 

Seguro voluntario 8 27 30 14 

Pensión del magisterio nacional 3 12 1 4 

No tiene seguro  169 205 72 81 

Mediante convenio 2 12 4 7 

Sin información 35 532 52 34 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

Asimismo, se analiza el tipo de seguro social que poseen las personas beneficiarias de los productos y 

servicios del Conapam. La Tabla 15 presenta esta información. 

Tabla 15 

COSTA RICA, CONAPAM: Distribución absoluta y relativa de personas beneficiarias, programa 

Construyendo Lazos de Solidaridad, según tipo de aseguramiento y sexo (FIS), 2024 

Absolutos 

Tipo de aseguramiento 
Sexo 

Total 
Mujer Hombre 

Pensión de RNC 4 946 6 422 11 368 

Pensión del régimen IVM 1 298 1 574 2 872 

Familiar de persona asegurada directa o pensionada 120 452 572 

No tiene seguro  281 243 524 

Asegurado por el estado 148 127 275 

Persona asalariada o trabajador independiente 58 47 105 

Seguro voluntario 39 40 79 

Mediante convenio 14 11 25 

Pensión del magisterio nacional 6 14 20 

Sin información 265 368 653 

Total 7 201 9 334 16 537 

Continúa 
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Relativos 

Tipo de seguro 
Sexo 

Total 
Mujer Hombre 

Pensión de RNC 43,5% 56,5% 68,9% 

Pensión del régimen IVM 45,2% 54,8% 17,4% 

Familiar de persona asegurada directa o pensionada 21,0% 79,0% 3,5% 

No tiene seguro  53,6% 46,4% 3,2% 

Asegurado por el estado 53,8% 46,2% 1,7% 

Persona asalariada o trabajador independiente 55,2% 44,8% 0,6% 

Seguro voluntario 49,4% 50,6% 0,5% 

Mediante convenio 56,0% 44,0% 0,2% 

Pensión del magisterio nacional 30,0% 70,0% 0,1% 

Sin información 40,6% 59,4% 4,0% 

Total 43,5% 56,4% 100,0% 

Nota: Falta la información de 6 personas que no tienen registro de su sexo: una asegurado por un familiar, tres que no tienen seguro 

y dos del régimen no contributivo. Datos tomados de Sinirube (2024)  
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1.5.  Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (Conapdis)   

1.5.1. Programa Pobreza y Discapacidad   

El programa Pobreza y Discapacidad del Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (Conapdis) tiene 

como objetivo “contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad en situación de 

abandono y/o riesgo social, para construir su propio proyecto de vida y atender las necesidades derivadas 

de la discapacidad y necesidades básicas” (Diseño Plan Presupuesto 2025). 

También posee el programa Autonomía Personal, cuyo objetivo es contribuir a que las personas con 

discapacidad en situación de pobreza y que requiere de apoyos para la realización de actividades de la vida 

diaria, ejerzan su derecho a la autonomía personal, por medio de la asistencia personal humana, y/o 

servicios de apoyo, de manera que puedan controlar, afrontar, tomar y ejecutar sus propias decisiones. 

(Diseño Plan Presupuesto 2022) 

Su accionar se concretiza a través del programa Pobreza y Discapacidad, cuya Unidad Ejecutora es la 

Dirección de Operaciones Regionales, se caracteriza por la gestión de servicios de promoción y protección 

a personas con discapacidad en condición de pobreza y abandono, mediante procesos de información, 

orientación a personas con discapacidad y sus familias, selección de beneficiarios/as, asignación y 

supervisión de subsidios.   

La población objetivo de este programa son las personas con discapacidad en condición de pobreza y en 

abandono o riesgo social, y las fuentes de financiamiento provienen del Fondo Desarrollo Social y 

Asignaciones Familiares (Fodesaf), mediante convenio y ley, así como recursos prevenientes de la Ley No. 

7972 y del Presupuesto Ordinario de la República.  

Es importante mencionar que mediante el documento MEMO-MTSS-DMT-DVAS-DESAF-AL-24-2024 se 

indica: 

… “que la unidad ejecutora indica que tienen impedimento legal para su aplicación ya que la ley 9379 “Ley de 

Promoción de la Autonomía Personal de las Personas con Discapacidad”, señala que la situación económica de 

la persona solicitante de asistencia personal humana debe ser certificada por el Instituto Mixto de Ayuda Social 

(IMAS). 

Además, señala que no utiliza el SINIRUBE para la consulta de corroborar la condición económica de forma 

exclusiva, dado que el mismo no contempla dentro de la metodología y medición de pobreza la canasta básica 

derivada de la discapacidad, por lo que únicamente, se cumple con la remisión del informe trimestral al 

SINIRUBE con las personas beneficiarias.”  
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Cobertura y estadísticas de atención  

Durante el 2024, el programa tuvo un total de 8 410 entregas de beneficios, brindados a un total de 5 768 

personas beneficiarias, distribuidas estas entregas como se observa en la Tabla 16  

Tabla 16 

COSTA RICA, CONAPDIS: Distribución de entregas realizadas (absoluto y relativo), programa Pobreza 

y Discapacidad, según modalidad de atención, 2024 

Tipo de beneficio 
Beneficios Entregados 

Absoluto  Relativo  

Subsidios para Acceder a vivir en Alternativas de Convivencia Familiar (Abandono) 5 326 63,3% 

Subsidios para Acceder a Servicios y Apoyos Diversos 2 484 29,5% 

Subsidios para la Autonomía Personal 600 7,1% 

Total 8 410 100,0% 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

Se evidencia que prácticamente la totalidad de las transferencias que se realizan a personas con 

discapacidad, se entregan en la obtención de servicios y apoyos diversos y en subsidios para alternativas 

de convivencia familiar. Un 7,1% de las personas recibe subsidios enfocados en la búsqueda de autonomía 

personal.  

En la Tabla 17, se muestra la distribución de las personas en condición de discapacidad, receptoras de 

transferencias monetarias, por sexo y según zona de residencia. Se encuentra que, sin importar el tipo de 

zona de residencia, se evidencia mayor cantidad de hombres que de mujeres. Sobre este particular se 

observó que los hombres representaron un 56,2% del total de personas beneficiarias durante el periodo.   

A nivel de zonas de residencia, se tiene que la distribución de las transferencias se realiza en un 70,3% en 

zonas urbanas o predominantemente urbanas y un 29,3% en zonas rurales o predominantemente rurales. 

El restante 0,4% no presenta información sobre esta característica. 

Tabla 17 

COSTA RICA, CONAPDIS: Distribución total de personas beneficiarias, programa Pobreza y 

Discapacidad, por zona y según sexo, 2024 

Sexo Urbano Predominante urbano Rural Predominante rural Sin información Totales 

Mujeres 728 1 050 112 623 12 2 525 

Hombres 1 006 1 270 132 822 11 3 241 

Sin información 1 1 0 0 0 2 

Total 1 735 2 321 244 1 445 23 5 768 

Nota: La distribución realizada en esta Tabla corresponde a la establecida por el INEC para clasificar los distritos según zona. Datos 

tomados de Sinirube (2024) 
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Distribución geográfica de la población beneficiaria 

En lo que respecta a la distribución de la población por provincia, esta se muestra en la Figura 19.  

Figura 19 

COSTA RICA, CONAPDIS: Distribución porcentual de personas beneficiarias, programa Pobreza y 

Discapacidad, por provincia, 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

San José fue la provincia con más personas beneficiarias durante el 2024 con 1 882 casos, lo cual representó 

un 32,8% del total de la población cubierta por el programa. Por otro lado, Guanacaste fue la provincia con 

la menor cantidad reportada con 307 personas, lo cual representó un 5,3% del total del programa. 

A nivel regional, se tiene que prácticamente 6 de cada 10 entregas se concentran en la Región Central. 

Exceptuando a la Región Huetar Norte, ninguna de las demás regiones supera el 10% de las asignaciones 

restantes. El detalle se aprecia en la Figura 20. 
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Figura 20 

COSTA RICA, CONAPDIS: Distribución porcentual de personas beneficiarias, programa Pobreza y 

Discapacidad, por región de planificación, 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024). 

La Región Central es donde se ubica la mayor cantidad con 4 964 personas beneficiarias, lo cual representó 

un 59,8% de la totalidad de casos dentro del programa. Por otro lado, la región Pacífico Central fue la que 

presenta la menor cantidad de población beneficiaria con 441 personas, lo cual representó un 5,3% del total 

de entregas del programa. 

Edad, nacionalidad y nivel de escolaridad de la población beneficiaria 

En la Figura 21, se muestra la distribución por edades de las personas beneficiarias del Conapdis, donde la 

edad promedio de la población fue de 39,14 años, con una desviación estándar de 17,99 años. Lo cual implica 

que alrededor del 65% de las personas atendidas tenían entre 20 y 57 años.  

La Figura 21, muestra además (a la derecha) la distribución acumulada de las personas que reciben 

directamente los productos, evidenciando la afirmación anterior.   
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Figura 21 

COSTA RICA, CONAPDIS: Distribución de personas beneficiarias, programa Pobreza y Discapacidad, 

según edad, 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

Además de la información básica del sexo, edad y lugar de residencia, la base del registro de personas 

beneficiarias de este programa también reporta información sobre la nacionalidad y nivel de escolaridad de 

esta población. Con respecto a la nacionalidad, un 95,4% del total de productos fueron entregados a 

costarricenses, 3,8% a nicaragüenses, resaltando el caso particular de las personas venezolanas y 

colombianas. Esto supone que personas con condiciones de discapacidad migrantes se están quedando en 

el país. Un porcentaje igual (0,2%) son de otros países centroamericanos, 0,2% otras nacionalidades y el 0,2% 

no tenía datos asociados a la nacionalidad. (Tabla 18). 

Tabla 18 

COSTA RICA, CONAPDIS: Distribución de personas beneficiarias, programa Pobreza y Discapacidad, 

según nacionalidad, 2024 

Nacionalidad Personas Beneficiarias Porcentaje 

Costa Rica 5 504 95,4% 

Nicaragua 217 3,8% 

Venezuela 14 0,2% 

Resto de Centroamérica 13 0,2% 

Colombia 6 0,1% 

Otros1/ 11 0,2% 

No Especificado 3 0,1% 

Total 5 768 100,0% 

Nota: 1/La categoría Otros, incluye países que reportan entre una y tres personas beneficiarias. Datos tomados de Sinirube (2024) 

En relación con el nivel educativo de las personas, se presenta el hecho de que el 68,1% de los datos no se 

asocian con ningún nivel educativo o no fue reportado. Del restante, un 22,1% de los individuos cuenta con 

secundaria completa o menos, y resalta que un 7,6% de las personas cuenta con enseñanza especial. (Tabla 

19).  
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Tabla 19 

COSTA RICA, CONAPDIS: Distribución anual de personas beneficiarias, programa Pobreza y 

Discapacidad, según nivel de escolaridad, 2024 

Nivel de escolaridad Personas Beneficiarias Porcentaje 

Preescolar/preparatoria 127 2,2% 

Primaria incompleta o desconocida 292 5,1% 

Primaria completa 177 3,1% 

Secundaria incompleta o desconocida 207 3,6% 

Secundaria completa 469 8,1% 

Parauniversitaria1/   13 0,2% 

Universitaria Desconocida 99 1,7% 

Universitaria Pregrado y Grado 14 0,2% 

Posgrado 1 0,0% 

Enseñanza Especial 441 7,6% 

Ningún grado 3 486 60,4% 

No reportado 442 7,7% 

Total 5 768 100,0% 

Nota: 1/ Incluye cualquier grado aprobado de nivel parauniversitaria o la obtención del título o certificado. Datos tomados de 

Sinirube (2024) 

Nivel socioeconómico de la población beneficiaria 

Además, se obtiene la información de la clasificación de pobreza establecida desde la FIS para determinar 

el estado de las personas beneficiarias con respecto a esta temática. En la Figura 22, se verifica la distribución 

de esta característica. Se aprecia que dos terceras partes (66,7%) de las personas beneficiarias están dentro 

de la clasificación de pobreza o pobreza extrema. A un 14,9% de la población no se le ha asociado una 

condición de acuerdo con la clasificación oficial. 

Figura 22 

COSTA RICA, CONAPDIS: Distribución porcentual de personas beneficiarias, programa Pobreza y 

Discapacidad, según condición de pobreza (FIS), 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024)  
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1.6.  Instituto Mixto de Ayuda Social     

1.6.1. Programa Protección y Promoción Social 

La Ley de creación del IMAS (Ley No. 4760 del 4 de mayo de 1971), establece en el artículo 2 que el Instituto 

Mixto de Ayuda Social fue creado como una Institución con personería jurídica propia, para el 

cumplimiento de la siguiente finalidad:  

“... resolver el problema de la pobreza extrema en el país, para lo cual deberá planear, dirigir, ejecutar y 

controlar un plan nacional destinado a dicho fin. 

Por su parte en el Decreto Ejecutivo Nº 36855-MP-MTSS-MBSF, denominado: “Reglamento Orgánico del 

Instituto Mixto de Ayuda Social”, publicado en el Alcance No. 43 a la Gaceta No. 70 del 10 de Abril del 2012, 

reafirma en el artículo 2º la finalidad para el cual fue creado el IMAS, …“ tiene como finalidad resolver el 

problema de la pobreza y la pobreza extrema del país, para lo cual deberá seguir las directrices dadas por el 

Poder Ejecutivo, el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza Extrema.”  

Los resultados correspondientes al ejercicio 2024, relacionados con el registro de personas beneficiarias, 

reportan en la base de datos de Sinirube un total de 613 699 entregas realizadas a 501 807 individuos, quienes 

recibieron los diferentes productos y servicios otorgados por el IMAS, tal como se detalla en la Tabla 20. 
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Tabla 20 

COSTA RICA, IMAS: Distribución de entregas realizadas (absoluto y relativo) del Programa Protección y 

Promoción Social, 2024 

Programa Tipo de beneficio Beneficios Entregados 

Absoluto Relativo 

Bienestar y promoción familiar 

Avancemos 379 885 61,90% 

Atención a familias 201 882 32,89% 

Procesos formativos 10 187 1,66% 

Cuido y desarrollo infantil 9 323 1,52% 

Emergencias 4 587 0,75% 

Capacitación 2 155 0,35% 

Asignación Familiar Inciso H 1 577 0,26% 

Atención de situaciones de violencia 1 030 0,17% 

Veda 534 0,09% 

TMC-Personas trabajadoras menores de edad 351 0,06% 

Emprendimientos productivos individuales 349 0,06% 

Prestación alimentaria Inciso K 302 0,05% 

Mejoramiento de vivienda 117 0,02% 

Juntas de Educación 21 0,00% 

Fundaciones Transferencias Corrientes 4 0,00% 

Fideimas 

Diferencial Tasa de Interés Fideimas 1 229 0,20% 

Capacitaciones, asistencia técnica y PME 89 0,01% 

Garantía Fideimas 77 0,01% 

 Total 613 699 100,00% 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

En la Figura 23 se presenta la evolución histórica del programa en cuanto a la cantidad de personas 

beneficiarias durante los últimos cinco años. Este dato es importante leerlo con cautela, pues no 

necesariamente indica que en unos años se entregó los beneficios a más personas y otros años a menos 

personas. En este caso, estas variaciones pueden deberse directamente a la eficiencia del registro de los 

datos al Sinirube. 
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Figura 23 

COSTA RICA, IMAS: Histórico de personas beneficiarias, programa Bienestar y promoción familiar y 

Fideimas (2020 – 2024) 

 

Notas: Datos tomados de Sinirube (2020-2024). 

Distribución geográfica de la población beneficiaria 

Durante el año 2024, la provincia de San José registró la mayor cantidad de personas beneficiarias, con un 

total de 111 530 casos, lo que representó el 22,3 % del total de la población receptora de los servicios del 

programa. En contraste, la provincia con menor número de personas reportadas fue Heredia, con 30 615 

personas beneficiarias, equivalentes al 6,1 % del total. 

La distribución de la población beneficiaria por provincia se presenta en la Figura 24. 

  

470 383

222 994

498 021

352 770

500 678

0 0

354

1 452

1 129

0

200

400

600

800

1 000

1 200

1 400

1 600

0

100 000

200 000

300 000

400 000

500 000

600 000

2020 2021 2022 2023 2024

Bienestar y promoción familiar Fideimas



Ge 
 
 

 Página 43 de 89 

 

 

  Informe Técnico  

 

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares 

Figura 24 

COSTA RICA, IMAS: Distribución porcentual de personas beneficiarias, del Programa Protección y 

Promoción Social, por provincia, 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

La Tabla 21 presenta la distribución de las personas beneficiarias según sexo y zona de residencia. Se 

observa que, independientemente del tipo de zona, se otorga una mayor cantidad de productos a mujeres, 

quienes representan en 2024 el 62,2 % del total de personas beneficiarias. En cuanto a la distribución por 

zona de residencia, las transferencias se realizan en un 53,7 % en zonas urbanas o predominantemente 

urbanas, mientras que el 44,9 % corresponde a zonas rurales o predominantemente rurales. Finalmente, 

1.3% no presenta información de la zona de residencia. 

Tabla 21 

COSTA RICA, IMAS: Distribución total de personas beneficiarias del Programa Protección y Promoción 

Social, por zona y según sexo, 2024 

Sexo Urbano 
Predominante 

urbano 
Rural 

Predominante 

rural 

Sin 

información 
Totales 

Mujeres 62 895 105 968 22 142 117 217 4 032 312 254 

Hombres 36 658 64 182 14 810 71 345 2 551 189 546 

Sin información 2 3 0 2  7 

Total 99 555 170 153 36 952 188 564 6 583 501 807 

Nota: La distribución realizada en esta Tabla corresponde a la establecida por el INEC para clasificar los distritos según zona. 

Datos tomados de Sinirube (2024) 
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La Figura 25 presenta los resultados desglosados por región de planificación. 

Figura 25 

COSTA RICA, IMAS: Distribución total de personas beneficiarias del Programa Protección y Promoción 

Social, por región de planificación, 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024). 

La región de planificación que presenta mayor cantidad de personas beneficiarias es la región Central con 

37,6% (187 214) y la de menor cantidad de personas es la región Pacífico Central con un 8,9% (44 610). El 

resto de regiones la cantidad de personas beneficiarias es muy parecida entre ellas. 

Edad, nacionalidad y nivel de escolaridad de la población beneficiaria 

En la Figura 26 se presenta la distribución por edades de las personas beneficiarias, donde la edad promedio 

de los receptores de algún beneficio fue de 26,57 años, con una desviación estándar de 19,87 años. Este dato 

indica que aproximadamente el 65 % de las personas beneficiarias se encontraba en el rango etario 

comprendido entre los 11 y 50 años. Adicionalmente, se incluye la distribución acumulada de la población 

directamente beneficiada, lo que corrobora esta afirmación.  
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Figura 26 

COSTA RICA, IMAS: Distribución de personas beneficiarias del Programa Protección y Promoción Social, 

según edad, 2024 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

Además de la información básica sobre sexo, edad y lugar de residencia, la base de datos del registro de 

personas beneficiarias de este programa también incluye información relativa a la nacionalidad y al nivel 

de escolaridad de la población. En cuanto a la nacionalidad, el 94,24 % del total corresponde a personas 

costarricenses, mientras que el 5,21 % restante pertenece a personas de otras nacionalidades, como se detalla 

en la Tabla 22. 

Tabla 22 

COSTA RICA, IMAS: Distribución de personas beneficiarias, Programa Protección y Promoción Social, 

según nacionalidad, 2024 

Nacionalidad Personas Beneficiarias Porcentaje 

Costa Rica 472 917 94,24% 

Nicaragua 26 028 5,19% 

Estados Unidos 40 0,01% 

Panamá 21 0,00% 

Otros1/ 21 0,00% 

No Especificado 2 780 0,55% 

Total 501 807 100,00% 

Nota: La categoría Otros, incluye países que reportan cinco o menos personas beneficiarias. Datos tomados de Sinirube (2024) 

En lo concerniente al nivel educativo, destaca que el 52,1% de las personas beneficiarias tiene secundaria 

incompleta o menos y un 39,1% ningún grado.   
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Tabla 23 

COSTA RICA, IMAS: Distribución anual de personas beneficiarias del Programa Protección y Promoción 

Social, según nivel de escolaridad, 2024 

Nivel de escolaridad Personas Beneficiarias Porcentaje 

Preescolar/preparatoria 16 584 3,3% 

Primaria incompleta o desconocida 121 154 24,1% 

Primaria completa 38 257 7,6% 

Secundaria incompleta o desconocida 85 263 17,0% 

Secundaria completa 33 777 6,7% 

Parauniversitaria1/ 916 0,2% 

Universitaria Pregrado y Grado 4 971 1,0% 

Postgrado 4 0,0% 

Enseñanza Especial 2 012 0,4% 

Ningún grado 196 236 39,1% 

No reportado 2 633 0,5% 

Total 501 807 100,0% 

Notas: 1/ Incluye cualquier grado aprobado de nivel parauniversitario o la obtención del título o certificado. Datos tomados de 

Sinirube (2024) 

Nivel socioeconómico de la población beneficiaria 

Además, se obtiene información sobre la clasificación de pobreza establecida por la Ficha de Información 

Social (FIS) para determinar el estado socioeconómico de las personas beneficiarias. En la Figura 27 se 

presenta esta distribución para la población atendida por el IMAS, donde se observa que el 88,5 % de las 

personas beneficiarias se encuentran catalogadas en condición de pobreza o pobreza extrema. 

Figura 27 

COSTA RICA, IMAS: Distribución porcentual de personas beneficiarias del Programa Protección y 

Promoción Social, según condición de pobreza (FIS), 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 
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También podemos observar el tipo de seguro social de las personas que reciben productos y servicios del 

IMAS. La Tabla 24 presenta estos datos. 

Tabla 24 

COSTA RICA, IMAS: Distribución de personas beneficiarias del Programa Protección y Promoción Social, 

según tipo de aseguramiento (FIS), 2024 

Tipo de aseguramiento Cantidad Porcentaje 
 

Seguro por el estado 196 254 39,11%  

Familiar de persona asegurada directa 156 361 31,16%  

Pensión del RNC 36 059 7,19%  

Pensión del régimen de IVM 15 967 3,18%  

Persona asalariada 13 956 2,78%  

Familiar de persona pensionada 10 748 2,14%  

Mediante convenio 4 878 0,97%  

Seguro voluntario 4 824 0,96%  

Otras formas (seguro de estudiante, seguro persona refugiada) 3 944 0,79%  

Persona trabajadora independiente 3 133 0,62%  

Pensión del régimen del Magisterio, Poder Judicial, Hacienda 116 0,02%  

Desconocido 555 0,11%  

No tiene seguro 55 012 10,96%  

Total 501 807 100,00%  

Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

Se puede evidenciar en los datos que las personas que reciben algún tipo de beneficio del IMAS, dependen 

del estado u otra persona para estar asegurados; este porcentaje asciende al 77,46% de los casos. Además, 

casi un 11% no cuenta del todo con un seguro que le cubra en caso de enfermedad, maternidad o vejez.  
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1.7.  Instituto Nacional de las Mujeres (Inamu)  

 

El Inamu tiene como objetivo contribuir a la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, ofreciendo servicios 

de calidad a las mujeres en su diversidad, promoviendo políticas públicas de género sensibles y generando 

conocimientos e información especializada en género a la población en todo el país. Como parte de esta 

misión, la institución colabora en distintas áreas, que implican la prestación de servicios y asistencias 

reportadas en este informe. 

Los resultados del ejercicio 2024, referente al registro de personas beneficiarias indica un total de 10 296 

casos atendidos mediante el programa de Formación Humana otorgado por el Instituto. 

Tabla 25 

COSTA RICA, INAMU: Distribución de total de personas beneficiarias, por zona y según sexo, 2024 

Sexo Urbano Predominante urbano Rural Predominante rural Sin información Totales 

Mujeres 1 653 2 953 789 4 839 26 10 260 

Hombres 11 13 1 10 0 35 

Sin información 0 1 0 0 0 1 

Total 1 664 2 967 790 4 849 26 10 296 

Nota: La distribución realizada en esta Tabla corresponde a la establecida por el INEC para clasificar los distritos según zona. Datos 

tomados de Sinirube (2024) 

La Tabla 25, muestra la distribución de personas beneficiarias según sexo y por zona de residencia.  Se 

encuentra que, conforme al enfoque de esta institución, la gran mayoría de las personas beneficiarias son 

mujeres. Sobre este particular se observó que las mujeres representan el 99,7% del total de la población 

registrada durante el periodo.  A nivel de zonas se tiene que las transferencias se realizan en un 44,9% en 

zonas urbanas o predominantemente urbanas, un 54,7% en zonas rurales o predominantemente rurales.  

Distribución geográfica de la población beneficiaria 

En relación con la distribución de personas beneficiarias por provincia, estas se muestran en la Figura 28. 
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Figura 28 

COSTA RICA, INAMU: Distribución porcentual de personas beneficiarias, por provincia, 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

Puntarenas, fue la provincia con más personas beneficiarias, con un total de 2 800, lo cual representó un 

27,3% del total de la población atendida por la institución. Por otro lado, Cartago y Heredia fueron las 

provincias con menos casos reportados (316 y 487 personas), lo cual representó entre un 3,1% y un 4,7% del 

total de las personas beneficiarias del programa. 

En cuanto a la distribución por regiones de planificación, la Figura 29 permite observar una relación muy 

homogénea en las asignaciones, rondando todos los casos el 15% del total de entregas.  
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Figura 29 

COSTA RICA, INAMU: Distribución porcentual de personas beneficiarias, por región de planificación, 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024). 

Edad, nacionalidad y nivel de escolaridad de la población beneficiaria 

En la Figura 30, se muestra la distribución por edades de la población beneficiaria, donde la edad promedio 

de la persona atendida fue de 38,6 años, con una desviación estándar de 8,7 años. Lo cual implica que 

alrededor del 65% de las personas beneficiarias tenían entre 29 y 47 años. Adicionalmente, se presenta la 

distribución acumulada de las personas beneficiarias, evidenciando la afirmación anterior.  
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Figura 30 

COSTA RICA, INAMU: Distribución de personas beneficiarias, según edad, 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

Además, de la información básica del sexo, edad y lugar de residencia, la base del registro de las personas 

beneficiarias de parte de esta institución también reporta información sobre la nacionalidad y nivel de 

escolaridad de la población atendida. Con respecto a la nacionalidad, 9 de cada 10 personas registradas son 

costarricenses, mientras que el restante corresponde a personas de otras nacionalidades, mayoritariamente 

personas nicaragüenses (Tabla 26). 

Tabla 26 

COSTA RICA, INAMU: Distribución de personas beneficiarias, según nacionalidad, 2024 

Nacionalidad Personas Beneficiarias Porcentaje 

Costa Rica 9 279 90,1% 

Nicaragua 962 9,3% 

Panamá 6 0,1% 

Otros1/ 11 0,1% 

No Especificado 38 0,4% 

Total 10 296 100,0% 

Nota: 1/La categoría Otros, incluye países que reportan tres o menos personas beneficiarias. Datos tomados de Sinirube (2024) 

En lo concerniente al nivel educativo, destaca que prácticamente la mitad (46,3%) de las personas 

beneficiarias se reportan con ningún grado. En el complemento, 45,3% tiene secundaria completa o menos 

(Tabla 27), lo que evidencia un claro enfoque en la focalización de las entregas a personas dentro de estas 

categorías, cuando el dato está identificado.  
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Tabla 27 

COSTA RICA, INAMU: Distribución anual de personas beneficiarias, según nivel de escolaridad, 2024 

Nivel de escolaridad Personas Beneficiarias Porcentaje 

Preescolar/preparatoria 6 0,1% 

Primaria incompleta o desconocida 216 2,1% 

Primaria completa 337 3,3% 

Secundaria incompleta o desconocida 1 012 9,8% 

Secundaria completa 3 095 30,1% 

Parauniversitaria1/ 93 0,9% 

Universitaria Desconocida 529 5,1% 

Universitaria Pregrado y Grado 9 0,1% 

Enseñanza Especial 1 0,0% 

Ningún grado 4 762 46,3% 

No reportado 236 2,3% 

Total 10 296 100,0% 

Notas: 1/ Incluye cualquier grado aprobado de nivel parauniversitario o la obtención del título o certificado. Datos tomados de 

Sinirube (2024) 

Nivel socioeconómico de la población beneficiaria 

Además, se obtiene la información de la clasificación de pobreza establecida desde la FIS para determinar 

el estado de pobreza de las personas beneficiarias. En la Figura 31, se verifica el estado de pobreza de la 

población beneficiaria por parte del Inamu. Un 88,5% de las personas beneficiarias se clasifican dentro de 

las categorías de pobreza o pobreza extrema. 

Figura 31 

COSTA RICA, INAMU: Distribución porcentual de las personas beneficiarias, según condición de pobreza 

(FIS), 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024)  
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1.8.  Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) 

En la base de datos de Sinirube se registran en el año 2024 dos programas del INVU, a saber, a) Dotación 

de Vivienda a Familias en los Proyectos Premio Nobel y Los Lirios II Etapa, y b) Autorización al INVU para 

donación de inmueble en asentamiento Los Guido, Ley 9561. 

De acuerdo con Desaf, los programas de dotación tienen como objetivo general el de “contribuir con el 

mejoramiento de las condiciones de vida de aquellas personas y familias integradas por costarricenses y 

extranjeros residentes legales en el país, que tienen clasificación en Sinirube, como pobreza básica o pobreza 

extrema y que por muchos años han esperado que el INVU, les facilite una vivienda adecuada, mediante el 

otorgamiento de un subsidio con el cual puedan satisfacer su necesidad de vivienda.” (Diseño Plan 

Presupuesto, 2023). 

Dicho lo anterior, en el registro de Sinirube, para el año 2024, se tienen contabilizadas un total de 15 entregas, 

que fueron asignadas a la misma cantidad de personas. Estas entregas se clasifican en donación de lotes y 

en compra de lotes para construcción, como se detalla en la Tabla 28. 

Tabla 28 

COSTA RICA, INVU: Distribución de entregas realizadas (absoluto y relativo), según programa y 

beneficio, 2024 

Programa Tipo de Beneficio 
Beneficios Entregados 

Absoluto  Relativo  

Autorización al INVU para donación de 

inmueble en asentamiento Los Guido, Ley 

9561 

Donación de Lote 10 66,7% 

Dotación de Vivienda a Familias en los 

Proyectos Premio Nobel y Los Lirios II Etapa 
Compra de Lote y Construcción 5 33,3% 

Total 15 100,0% 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

Ahora bien, dada la baja cantidad de observaciones, se procede a detallar en la Tabla 29 el conjunto de 

características sociodemográficas de este conjunto de personas beneficiarias: 
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Tabla 29 

COSTA RICA, INVU: Distribución de personas beneficiarias, según características sociodemográficas, 

2024 

Variable 
Personas Beneficiarias 

Absoluto  Relativo  

Sexo   

Mujer 10 66,7% 

Hombre 5 33,3% 

Zona de residencia   

Urbano o predominante urbano 13 86,7% 

Rural o predominante rural 2 13,3% 

Provincia   

San José 12 80,0% 

Alajuela 2 13,3% 

Heredia 1 6,7% 

Región de planificación   

Central 13 86,7% 

Pacífico Central 1 6,7% 

Huetar Norte 1 6,7% 

Edad promedio en años (desviación estándar) 59,87 (11,94)  

Nacionalidad   

Costa Rica 15 100% 

Nivel educativo   

Primaria incompleta 1 6,7% 

Secundaria completa 2 13,3% 

Ningún grado 12 80,0% 

Situación socioeconómica (Categoría FIS)   

Pobreza extrema 3 20,0% 

Pobreza 5 33,3% 

No pobreza 7 46,7% 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

Como se aprecia de la información, las personas se concentran en la provincia de San José, en zonas 

mayoritariamente urbanas. Además, hay una mayoría femenina, de edad adulta (el rango se ubica entre los 

33 y 76 años), siendo la totalidad de las personas beneficiarias costarricenses y la mitad de ellas se encuentra 

en condición de pobreza, de acuerdo con la clasificación del Sinirube. 

Cabe mencionar que en este programa se presenta una dificultad en la categorización de las personas según 

su nivel académico, donde prácticamente todas las personas se reportan con “ningún grado”.  
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1.9.  Ministerio de Educación Pública 

1.9.1. Becas Postsecundaria 

El objetivo general del programa radica en “Coadyuvar con la inclusión, la permanencia, la asistencia y la 

reincorporación al sistema educativo universitario de las personas provenientes de familias en situación de 

pobreza extrema, pobreza (con recursos de FODESAF) o vulnerabilidad (con otras fuentes de 

financiamiento), que requieren apoyo para mantenerse en el sistema educativo” (Diseño Plan Presupuesto, 

2024). 

Durante el año 2024, el programa registró un total de 5 255 entregas de beneficios, las cuales fueron 

otorgadas a esa misma cantidad de personas. 

En comparación con los otros programas presentados en el histórico, el programa de Becas Postsecundaria 

se caracteriza por haber experimentado múltiples cambios desde su administración en FONABE hasta su 

traspaso al Ministerio de Educación Pública (MEP); por lo tanto, no se considera pertinente elaborar una 

figura comparativa para este caso. 

Distribución geográfica de la población beneficiaria 

En lo que respecta a la distribución de la población beneficiaria de este programa por provincia, esta se 

muestra en la Figura 32.  

Figura 32 

COSTA RICA, MEP: Distribución porcentual de personas beneficiarias, programa Becas Postsecundaria, 

por provincia, 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 



Ge 
 
 

 Página 56 de 89 

 

 

  Informe Técnico  

 

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares 

Durante el año 2024, la provincia de Puntarenas registró la mayor cantidad de personas beneficiarias del 

programa de becas, con 1 793 casos, lo que representó el 34,8% del total de la población cubierta. Por otro 

lado, la provincia de Heredia presentó la menor cantidad de personas beneficiarias reportadas, con 189 

personas, equivalentes al 3,7% del total del programa. 

La Tabla 30 muestra la distribución de las personas receptoras de las becas de estudio, desglosada por sexo 

y zona de residencia. Se observa que, independientemente del tipo de zona, la mayoría de las personas 

beneficiarias son mujeres, quienes representaron el 80,6% del total durante el año 2024. 

En cuanto a la distribución por zonas de residencia, el 45,5% de las transferencias se realizaron en zonas 

urbanas o predominantemente urbanas, mientras que el 54,5% restante correspondió a zonas rurales o 

predominantemente rurales. 

Tabla 30 

COSTA RICA, MEP: Distribución total de personas beneficiarias, programa Becas Postsecundaria, por 

zona y según sexo, 2024 

Sexo Urbano 
Predominante 

urbano 
Rural 

Predominante 

rural 

Sin 

información 
Totales 

Mujeres 254 1 644 520 1 818 38 4 274 

Hombres 84 386 159 340 12 981 

Total 338 2 030 679 2 158 50 5 255 

Nota: La distribución realizada en esta Tabla corresponde a la establecida por el INEC para clasificar los distritos según zona. Datos 

tomados de Sinirube (2024) 

La Figura 33 presenta los resultados desglosados por región de planificación. En este programa, se tiene 

que la región Brunca es aquella con la mayor cantidad de personas beneficiarias, siendo el 47,9% del total 

(2 492 casos), mientras que la menor incidencia se tiene en la región Pacífico Central, con un 5,8% del total 

(300 personas). 
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Figura 33 

COSTA RICA, MEP: Distribución total de personas beneficiarias, programa Becas Postsecundaria, por 

región, 2024 

  
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

Edad, nacionalidad y nivel de escolaridad de la población beneficiaria 

En la Figura 34 se presenta la distribución por edades de las personas beneficiarias de las becas 

postsecundarias, donde la edad promedio de la población fue de 26,7 años, con una desviación estándar de 

7,1 años. Este dato refleja una alta correlación con el segmento de la población que se encuentra 

comúnmente en la etapa de realización de estudios superiores. 

Asimismo, en la parte derecha de la Figura 34 se muestra la distribución acumulada de las personas que 

reciben directamente los productos, evidenciando un aumento pronunciado a partir de los 18 años de edad.  
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Figura 34 

COSTA RICA, MEP: Distribución de personas beneficiarias, programa Becas Postsecundaria, según edad, 

2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

Con respecto a la nacionalidad de las personas receptoras de productos de este programa, un 98,7% del 

total de las becas fueron entregadas a costarricenses, mientras que para el restante 1,3% a personas de otras 

nacionalidades, principalmente provenientes de Nicaragua (Tabla 31). 

Tabla 31 

COSTA RICA, MEP: Distribución de personas beneficiarias, programa Becas Postsecundaria, según 

nacionalidad, 2024 

Nacionalidad Personas Beneficiarias Porcentaje 

Costa Rica 5 188 98,7% 

Nicaragua 56 1,1% 

No Especificado 11 0,2% 

Total 5 255 100,0% 

Nota: La categoría Otros, incluye países que reportan una persona beneficiaria. Datos tomados de Sinirube (2024) 

En relación con el nivel educativo de las personas beneficiarias, el 78,9% cuenta con niveles equivalentes a 

secundaria completa o superiores, según se detalla en la Tabla 32. No obstante, cabe señalar que en 

aproximadamente un 21,1 % de los casos, el nivel académico registrado no está indicado o parece no 

concordar, a primera vista, con los requisitos de grado académico necesarios para cursar estudios 

postsecundarios. Por lo tanto, resulta importante realizar una revisión exhaustiva de estos datos a nivel 

institucional. 
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Tabla 32 

COSTA RICA, MEP: Distribución anual de personas beneficiarias, programa Becas Postsecundaria según 

nivel de escolaridad, 2024 

Nivel de escolaridad Personas Beneficiarias Porcentaje 

Primaria incompleta o desconocida 2 0,0% 

Primaria completa 4 0,1% 

Secundaria incompleta o desconocida 113 2,2% 

Secundaria completa 1 654 31,5% 

Parauniversitaria1/ 314 6,0% 

Universitaria Pregrado y Grado 2 174 41,4% 

Desconocido  10 0,2% 

Ningún grado 984 18,7% 

Total 5 255 100,0% 

Nota: 1/ Incluye cualquier grado aprobado de nivel parauniversitaria o la obtención del título o certificado. Datos tomados de 

Sinirube (2024) 

Nivel socioeconómico de la población beneficiaria 

En relación con la información sobre la clasificación de pobreza establecida por la Ficha de Información 

Social (FIS) para determinar el estado socioeconómico de las personas beneficiarias, se observa en la Figura 

35 que el 78,2 % de las personas beneficiarias de este programa se encuentran clasificadas en condición de 

pobreza o pobreza extrema. Asimismo, un 4,3 % de la población no cuenta con una categoría asignada 

conforme a la clasificación oficial. 

Figura 35 

COSTA RICA, MEP: Distribución porcentual de personas beneficiarias, programa Becas Postsecundaria, 

según condición de pobreza (FIS), 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

Algunas de las personas beneficiarias del programa declararon contar con empleo temporal o permanente. 

Entre los principales tipos de ocupación registrados, se destaca que el 22,6 % realiza oficios domésticos o 

actividades relacionadas con limpieza y cuidado; un 15 % se dedica a ventas ambulantes, y un 8 % trabaja 

como peones agrícolas.   
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1.10. Ministerio de Salud 

1.10.1. Nutrición y Desarrollo Infantil (CEN-CINAI) 

Este programa tiene como objetivo principal “Contribuir a proteger y mejorar el estado de salud y bienestar de 

niñas y niños menores a 13 años, adolescentes madres, mujeres en periodo de gestación o lactancia que viven en 

condiciones de pobreza o riesgo social, mediante los servicios de nutrición preventiva, atención y protección infantil, y 

promoción del crecimiento y desarrollo”. (Diseño Plan Presupuesto 2024) 

La información contenida en el registro de las personas beneficiarias reporta que durante el año 2024 se 

otorgaron 180 071 beneficios a un total de 165 140 personas beneficiarias. En la Tabla 33, se presenta el 

desglose de los beneficios previamente señalados. 

Tabla 33 

COSTA RICA, CENCINAI: Distribución de entregas realizadas, programa Nutrición y Desarrollo Infantil, 

según tipo de beneficio, 2024 

Tipo de beneficio 
Beneficios Entregados 

Absoluto  Relativo  

Distribución de leche en polvo 125 679 69,8% 

Atención integral y cuido 31 584 17,5% 

Comidas servidas 11 665 6,5% 

Paquetes de alimentos 11 093 6,2% 

Vínculo Adulto Niño 50 0,0% 

Total 180 071 100,0% 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

De la Tabla 33, se desprende que la distribución de leche en polvo abarca a prácticamente 7 de cada 10 

entregas realizadas por el programa; siendo considerablemente el valor más alto. También se observa que 

el beneficio vínculo adulto niño es el menor beneficio del total de entregas.  

En la distribución por sexo, se tiene una contabilización de 92 108 (55,7%) mujeres y 49 800 (35,1%) hombres, 

además de 6 personas registradas como Intersex y 14 776 observaciones contabilizadas sin registro de su 

sexo. En la Tabla 34, se presentan los resultados indicados. 

En relación con la distribución de personas receptoras de beneficios por zonas de residencia; un 45,9% 

fueron de zonas urbanas o predominantemente urbanas, 53,8% de zonas rurales o predominantemente 

rurales.   
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Tabla 34 

COSTA RICA, CENCINAI: Distribución de personas beneficiarias del programa Nutrición y Desarrollo 

Infantil, por zona y según sexo, 2024 

Sexo Urbano Predominante urbano Rural Predominante rural Sin información Totales 

Mujeres 11 437 30 044 8 742 41 737 148 92 108 

Hombres 7 382 19 097 5 462 26 209 100 58 250 

Intersex 2 1 1 2 0 6 

Sin información 2 433 5 525 938 5 880 0 14 776 

Total 21 254 54 667 15 143 73 828 248 165 140 

Nota: La distribución realizada en esta Tabla corresponde a la establecida por el INEC para clasificar los distritos según zona. Datos 

tomados de Sinirube (2024) 

En la Figura 36, se detalla la distribución porcentual de las personas beneficiarias por provincia. 

Figura 36 

COSTA RICA, CENCINAI: Distribución porcentual de personas beneficiarias del programa Nutrición y 

Desarrollo Infantil, por provincia, 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

Se tiene que la provincia con mayor cantidad de personas beneficiarias fue Alajuela, con 38 748 casos, lo 

cual representó un 23,4% del total de la población cubierta por el programa. Por otro lado, Heredia fue la 

provincia con menos cantidad de casos reportados, con 9 618 personas, lo cual representó un 5,8% del total.  

Por región de planificación, alrededor del 36% de las entregas fueron otorgadas en la Región Central, siendo 

esta aquella con el mayor porcentaje. El resto de regiones se ubica en torno al 10% del total, siendo la Región 

Pacífico Central la que reporta el menor número de entregas.  
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Figura 37 

COSTA RICA, CENCINAI: Distribución porcentual de personas beneficiarias del programa Nutrición y 

Desarrollo Infantil, por región de planificación, 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

En la Figura 38, se muestra la distribución por edades de las personas beneficiarias del Cen-Cinai, donde la 

edad promedio de las personas contabilizadas fue de 9,8 años, con una desviación estándar de 10 años. 

Adicionalmente, en esta misma Figura se presenta la distribución acumulada de los beneficiarios directos.  

Figura 38 

COSTA RICA, CENCINAI: Distribución de personas beneficiarias del programa Nutrición y Desarrollo 

Infantil, según edad, 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024)  
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En la Figura 38, se puede observar que el rango de edades es muy grande, pero hay una acumulación 

importante en edades muy bajas. De tal manera que la distribución de las edades está siendo afectada por 

valores extremos. Esto se puede apreciar más claramente en el panel derecho de dicha figura, en donde más 

del 80% del total de las personas beneficiarias tienen menos de 20 años. Lo anterior surge pues, en la base 

de datos los beneficios de Distribución de leche en polvo y Comidas servidas se tienen personas 

beneficiarias con edades superiores a los 12 años, explicando la concentración de datos fuera del rango 

principal. 

Además, de la información básica del sexo, edad y lugar de residencia, la base del registro de personas 

beneficiarias de este programa también reporta información sobre la nacionalidad y nivel de escolaridad de 

los mismos. Con respecto a la nacionalidad, un 93,1% corresponde a costarricenses, mientras que para el 

restante 6,9% a personas de otras nacionalidades. 

Tabla 35 

COSTA RICA, CENCINAI: Distribución de personas beneficiarias del programa Nutrición y Desarrollo 

Infantil, según nacionalidad, 2024 

Nacionalidad Personas Beneficiarias Porcentaje 

Costa Rica 153 677 93,1% 

Nicaragua 9 995 6,1% 

Panamá 922 0,6% 

Venezuela 88 0,1% 

El Salvador 53 0,0% 

Honduras 40 0,0% 

Colombia 57 0,0% 

Cuba 55 0,0% 

Estados Unidos 29 0,0% 

México 19 0,0% 

Otros 57 0,0% 

No especificado 148 0,1% 

Total 165 140 100,0% 

Nota: La categoría Otros, incluye países que reportan pocos beneficiarios. Datos tomados de Sinirube (2024) 

En relación con la escolaridad de la población beneficiaria, en la Tabla 36, se muestra que la mayoría de 

éstos no tiene reportado algún grado de escolaridad, o es desconocido con un 54,1%; mientras que un 24,9% 

tienen primaria completa o menos. Lo cual es consistente con el hecho de que las personas atendidas en este 

programa son predominantemente personas menores de edad, que aún no han entrado al sistema educativo 

formal, o apenas cursan algún grado de preescolar o escuela.   
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Tabla 36 

COSTA RICA, CENCINAI: Distribución anual de personas beneficiarias, programa Nutrición y 

Desarrollo Infantil, según nivel de escolaridad, 2024 

Nivel de escolaridad Personas Beneficiarias Porcentaje 

Preescolar/preparatoria 29 163 17,7% 

Primaria incompleta o desconocida 10 123 6,1% 

Primaria completa 1 899 1,1% 

Secundaria incompleta o desconocida 2 386 1,4% 

Secundaria completa 7 424 4,5% 

Parauniversitaria1/ 312 0,2% 

Universitaria desconocida 1 289 0,8% 

Universitaria pregrado y grado 608 0,4% 

Postgrado 8 0,0% 

Enseñanza Especial 589 0,4% 

Ningún grado 89 420 54,1% 

No reportado 21 919 13,3% 

Total 165 140 100,0% 

Notas: 1/ Incluye cualquier grado aprobado de nivel parauniversitario o la obtención del título o certificado. Datos tomados de 

Sinirube (2024) 

Nivel socioeconómico de la población beneficiaria 

Además, se obtiene la información de la clasificación de pobreza establecida desde la FIS para determinar 

el estado de pobreza de las personas beneficiarias. 

Figura 39 

COSTA RICA, CENCINAI: Distribución porcentual de personas beneficiarias del programa Nutrición y 

Desarrollo Infantil, según condición de pobreza (FIS), 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 
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De la Figura 39, se observa que el 60,9% de las personas beneficiarias de este programa son personas en 

condición de pobreza extrema y pobreza básica. El 6,3% son personas en condición vulnerable. Además, se 

debe considerar que un 9,0% de las personas beneficiadas corresponden a no pobres, y un 23,8% no tienen 

registrado este dato.    
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1.11. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 

1.11.1. Programa Nacional de Empleo (Pronae) 

Este programa tiene como objetivo “Potenciar la vinculación de las personas con necesidades de empleo con el 

mundo del trabajo, ejecutando proyectos específicos que funcionan bajo la mecánica de transferencias monetarias 

condicionada (TMC), para que las personas participantes puedan desarrollar una serie de actividades, que contribuyan 

con el mejoramiento de su empleabilidad, con la búsqueda activa de empleo, con su inserción efectiva en el mercado 

laboral y con su desarrollo en el mundo del trabajo” (Diseño Plan Presupuesto 2025). 

Para el año 2024, se registraron 16 315 productos entregados a un total de 16 210 personas, en la Tabla 37, 

se muestra la descomposición de cada una de las entregas de este programa.  

Tabla 37 

COSTA RICA, MTSS: Distribución de entregas realizadas, Pronae, 2024 

Tipo de beneficio 
Beneficios Entregados 

Absoluto  Relativo  

Empléate ABI 11 844 72,6% 

Indígenas 2 336 14,3% 

Obra Comunal 1 794 11,0% 

Búsqueda Activa de Empleo 341 2,1% 

Total 16 315 100,0% 

Nota: /1 ABI: Alianza para el bilingüismo. Datos tomados de Sinirube (2024) 

Se aprecia que el mayor número de beneficios entregados se encuentra en la alternativa llamada Empléate 

ABI, con casi el 72,6% del total de las entregas. 

En la Tabla 38, se muestra la distribución de la población beneficiaria, por sexo y según zona de residencia.  

Se encuentra que, en todas las zonas se entregaron más beneficios a mujeres que a hombres. Sobre este 

particular, se observó que las mujeres representaron un 66,9% del total de personas beneficiadas del 

periodo.  

En relación con la distribución de personas beneficiarias por zonas, un 43,7% fueron de zonas urbanas o 

predominantemente urbanas y el restante 52,3% en zonas rurales o predominantemente rurales.  
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Tabla 38 

COSTA RICA, MTSS: Distribución de personas beneficiarias, del Pronae, por zona, según sexo, 2024 

Sexo Urbano 
Predominante 

urbano 
Rural 

Predominante 

rural 

Sin 

información 
Totales 

Mujeres 1 487 3 645 1 206 4 496 20 10 854 

Hombres 528 1 424 949 2 447 8 5 356 

Total 2 015 5 069 2 155 6 943 28 16 210 

Nota: La distribución realizada en esta Tabla corresponde a la establecida por el INEC para clasificar los distritos según zona. Datos 

tomados de Sinirube (2024) 

En relación con la distribución de la población beneficiaria por provincia, la misma se muestra en la Figura 

40. 

Figura 40 

COSTA RICA, MTSS: Distribución porcentual de personas beneficiarias del Pronae, por provincia, 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

Se observó que Puntarenas y Alajuela fueron las provincias con la mayor cantidad de personas atendidas, 

pues en total suman 8 225, lo cual representó un 50,9% del total de la población cubierta por el programa. 

Por otro lado, Heredia fue la provincia con menos cantidad de casos reportados (305 personas beneficiarias), 

lo cual representó un 1,9% del total.  

A continuación, se presenta la Figura 41 con la distribución de personas por región de planificación.  

Se observa que se presenta mayor concentración de personas beneficiarias en la región Central y en la región 

Brunca (26,0% y 22,4% respectivamente). La región con menor cantidad de personas beneficiarias fue 

Chorotega con apenas un 8,0% del total.  
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Figura 41 

COSTA RICA, MTSS: Distribución porcentual de personas beneficiarias del Pronae, por región de 

planificación, 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

En la Figura 42, se muestra la distribución por edades de las personas beneficiarias, donde la edad promedio 

de la persona receptora de beneficios fue de 25,8 años; con una desviación estándar de 9,9 años. Lo cual 

implica que alrededor del 65% de esta población tenía entre 16 y 36 años. Adicionalmente, se presenta la 

distribución acumulada de las personas beneficiarias, evidenciando la afirmación anterior.  

Figura 42 

COSTA RICA, MTSS: Distribución de las personas beneficiarias del Pronae, según edad, 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

Además, de la información básica del sexo, edad y lugar de residencia, la base del registro de personas 

beneficiarias de este programa, también reporta información sobre la nacionalidad y nivel de escolaridad 
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de los mismos. Con respecto a la nacionalidad, un 98,6% de las personas beneficiadas son costarricenses, 

1,3% son personas de Nicaragua y el restante 0,1% no está definido. 

Tabla 39 

COSTA RICA, MTSS: Distribución de personas beneficiarias del Pronae, según nacionalidad, 2024 

Nacionalidad Personas Beneficiarias Porcentaje 

Costa Rica 15 978 98,6% 

Nicaragua 210 1,3% 

Otros 4 0,0% 

No Especificado 18 0,1% 

Total 16 210 100,0% 

Nota: La categoría Otros, incluye países que reportan un beneficiario. Datos tomados de Sinirube (2024) 

En relación con el nivel educativo, se tiene un porcentaje considerable de datos sin grado reportado (43,2%). 

Luego de esta apreciación, 47,9% de las personas beneficiarias tenían secundaria completa o menos durante 

el 2024, consecuente con el objetivo primordial de ayudar al acceso a oportunidades de empleo para esta 

población. 

Tabla 40 

COSTA RICA, MTSS: Distribución de personas beneficiarias (absoluto y porcentaje) del Pronae, según 

nivel de escolaridad, 2024 

Nivel de escolaridad Personas Beneficiarias Porcentaje 

Preescolar/preparatoria 24 0,1% 

Primaria incompleta o desconocida 363 2,2% 

Primaria completa 247 1,5% 

Secundaria incompleta o desconocida 2 990 18,4% 

Secundaria completa 4 168 25,7% 

Parauniversitaria1/ 270 1,7% 

Universitaria Desconocida 971 6,0% 

Universitaria Pregrado y Grado 123 0,8% 

Postgrado 0 0,0% 

Enseñanza Especial 12 0,1% 

Ningún grado 7 008 43,2% 

No reportado 34 0,2% 

Total 16 210 100,0% 

Notas: 1/ Incluye cualquier grado aprobado de nivel parauniversitario o la obtención del título o certificado. Datos tomados de 

Sinirube (2024) 

Además, se obtiene la información de la clasificación de pobreza establecida desde la FIS, para determinar 

la situación sobre este tema de las personas beneficiarias. En la Figura 43, se verifica la distribución de esta 

característica. Se tiene que el 85,4% de las personas beneficiarias son clasificadas en condiciones de pobreza 

o pobreza extrema. 
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Figura 43 

COSTA RICA, MTSS: Distribución porcentual de personas beneficiarias del Pronae, según condición de 

pobreza (FIS), 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024)  
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1.11.2. Programa Nacional de Apoyo a la Microempresa y la Movilidad Social 

(Pronamype) 

Este programa tiene como objetivo “Favorecer la mejora en la calidad de vida y una movilidad social ascendente de 

la población en condición de pobreza, mediante la generación de Autoempleo, sustentado en la creación y/o 

fortalecimiento de proyectos productivos, con acceso a una oferta integrada de financiamiento y desarrollo de 

capacidades empresariales.” (Diseño Plan Presupuesto, 2025). 

Para el año 2024, se registraron 673 productos entregados a un total de 670 personas, en la Tabla 41, se 

muestra la descomposición de cada una de las entregas de este programa. 

Tabla 41 

COSTA RICA, MTSS: Distribución de entregas realizadas, Pronamype, 2024 

Tipo de Beneficio 
Beneficios Entregados 

Absoluto  Relativo  

Capital Semilla 222 33,0% 

Créditos a Microempresarios 451 67,0% 

Total 673 100,0% 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

En la Tabla 42, se presenta la distribución de las personas beneficiarias, por sexo y según zona de residencia.  

Se encuentra que, la distribución por sexo es mayor en mujeres que en hombres; donde los porcentajes son 

aproximadamente de un 57% de mujeres y un 43% de hombres, respectivamente.  

Tabla 42 

COSTA RICA, MTSS: Distribución de personas beneficiarias, del Pronamype, por zona, según sexo, 2024 

Sexo Urbano 
Predominante 

urbano 
Rural 

Predominante 

rural 

Sin 

información 
Totales 

Mujeres 45 69 79 188 1 382 

Hombres 3 39 97 148 1 288 

Sin información 0 0 0 0 0 0 

Total 48 108 176 336 2 670 

Nota: La distribución realizada en esta Tabla corresponde a la establecida por el INEC para clasificar los distritos según zona. Datos 

tomados de Sinirube (2024) 

En relación con la distribución de la población beneficiaria por zonas, el 76,4% se concentra en la zona rural 

o predominantemente rural; mientras que el restante 23,6% es de la zona urbana o predominantemente 

urbana.  

En relación con la distribución de las personas beneficiarias por provincia, estas son detalladas en la Figura 

44, donde se muestra que Puntarenas contabiliza la mayor cantidad de personas beneficiarias en el registro 

de Sinirube, seguido por la provincia de San José. El resto de las provincias no supera el 10% del total en 

cada caso. 
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Figura 44 

COSTA RICA, MTSS: Distribución porcentual de personas beneficiarias de Pronamype, por provincia, 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

A nivel regional, la fracción mayor de las entregas se encuentra en la Región Brunca, siendo estas 

prácticamente la mitad del total nacional. Obviando a la Región Pacífico Central, el resto de las regiones 

presenta un porcentaje menor al 10% de las entregas realizadas por el Programa (Ver Figura 45). 

Figura 45 

COSTA RICA, MTSS: Distribución porcentual de personas beneficiarias de Pronamype, por región de 

planificación, 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 
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En la Figura 46, se muestra la distribución por edades de la población beneficiaria, donde la edad promedio 

del individuo que recibe recursos del programa fue de 51,4 años, con una desviación estándar de 11,5 años. 

Lo cual implica que alrededor del 65% de las personas beneficiarias tenían entre 40 y 62 años. 

Adicionalmente, se presenta la distribución acumulada de los mismos, evidenciando la afirmación anterior.  

Figura 46 

COSTA RICA, MTSS: Distribución de personas beneficiarias del Pronamype, según edad, 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

Además de la información básica del sexo, edad y lugar de residencia, la base del registro de personas 

beneficiarias de este programa, también reporta información sobre la nacionalidad y nivel de escolaridad 

de esta población. Con respecto a la nacionalidad, el 96,0% de las personas (643) son costarricenses.  

Tabla 43 

COSTA RICA, MTSS: Distribución de personas beneficiarias del Pronae, según nacionalidad, 2024 

Nacionalidad Personas Beneficiarias Porcentaje 

Costa Rica 643 96,0% 

Nicaragua 23 3,4% 

Otros 4 0,6% 

Total 670 100,0% 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

Con relación al nivel educativo, 70,6% de las observaciones no se asocian con un grado académico. Del 

restante, el grupo con educación secundaria completa es aquel con mayor participación, siendo estas 

personas un 14,8% del total registrado para 2024.   
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Tabla 44 

COSTA RICA, MTSS: Distribución de personas beneficiarias (absoluto y porcentaje) del Pronamype, según 

nivel de escolaridad, 2024 

Nivel de escolaridad Personas Beneficiarias Porcentaje 

Primaria incompleta o desconocida 11 1,6% 

Primaria completa 19 2,8% 

Secundaria incompleta o desconocida 17 2,5% 

Secundaria completa 100 14,9% 

Parauniversitaria1/ 5 0,7% 

Universitaria Desconocida 13 1,9% 

Universitaria Pregrado y Grado 9 1,3% 

Ningún grado 473 70,6% 

No reportado 23 3,4% 

Total 670 100,0% 

Nota:  /1Incluye cualquier grado aprobado de nivel parauniversitaria o la obtención del título o certificado. Datos tomados de 

Sinirube (2024) 

Además, se obtiene la información de la clasificación de pobreza establecida desde la FIS para determinar 

la condición socioeconómica de las personas beneficiarias. En la Figura 47, se verifica la distribución de esta 

característica. Del total de personas atendidas, el 83,3% están categorizados como población en pobreza o 

pobreza extrema. 

Figura 47 

COSTA RICA, MTSS: Distribución porcentual de personas beneficiarias del Pronamype, según condición 

de pobreza (FIS), 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024)  
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1.12. Patronato Nacional de la Infancia (PANI) 

1.12.1. Centros Infantiles Diurnos de Atención Integral (CIDAI) 

El Patronato Nacional de la Infancia (PANI) fue creado mediante la ley N.º 39, del 6 de agosto de 1930; 

fortalecido mediante la aprobación del Código de la infancia en 1932 y en 1996 surge una nueva ley orgánica 

que establece al PANI como institución rectora en el tema de la niñez y adolescencia. 

Del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares recibe el 2,59%; el cual responde a la inversión 

de los programas asociados a niñez en pobreza o vulnerabilidad.  

El programa tiene como objetivo contribuir al fortalecimiento de los servicios institucionales, mediante el 

mejoramiento de la cobertura y calidad de los servicios de atención integral y protección especial que se 

brinda a la niñez y adolescencia, con la participación de instancias internas de la institución, familia, 

comunidad y estado. 

El producto o servicio que se analiza en este apartado son los centros infantiles de atención integral diurna 

(CIDAI), donde se brinda un subsidio para la atención de cada persona menor de edad, el mismo debe ser 

utilizado para que se brinde atención integral en las áreas de cuidado diario, salud, recreación, educación y 

atención profesional.  

En los Centros de Atención Integral se brinda servicio a personas menores de 12 años de edad, que se 

encuentran en riesgo social o condición de vulnerabilidad asociados generalmente a pobreza.  

Este perfil, aplica para las guarderías financiadas por Fodesaf en el programa Red de Cuido y Desarrollo 

Infantil. Las personas menores de edad asisten para su cuido diario, en horarios diurno o nocturno. A 

quienes se les brinda los diversos servicios son niños y niñas provenientes de grupos o sectores vulnerables, 

asimismo, se atiende a adolescentes madres, mujeres jefas de hogar dedicadas a actividades económicas 

inestables o mal remuneradas, y grupos familiares en condición de pobreza extrema. 

Los resultados correspondientes al ejercicio 2024, relacionados con el registro de personas beneficiarias, 

reportan en la base de datos de Sinirube un total de 6 929 servicios entregados a una igual cantidad de 

personas en el beneficio de la Modalidad CIDAI. 

En la Figura 48 se observa el comportamiento histórico del programa con respecto a la cantidad de personas 

beneficiarias de los últimos cinco años. Luego de un repunte en el año 2021, el total de personas se ubica de 

manera constante alrededor de los 7 000 casos.  
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Figura 48 

COSTA RICA, PANI: Histórico de personas beneficiarias, programa Centros Infantiles Diurnos de 

Atención Integral (CIDAI) (2020 – 2024) 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2021-2024)  

Distribución geográfica de la población beneficiaria 

En lo que respecta a la distribución de la población beneficiaria de este programa por provincia, esta se 

muestra en la Figura 49.  

Figura 49 

COSTA RICA, PANI: Distribución porcentual de personas beneficiarias del CIDAI, por provincia, 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 
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La provincia de San José concentra la mayor cantidad de personas beneficiarias, con un total de 5 366 casos 

reportados, lo que representa el 64,2 % del total de la población que recibe servicios del programa. Ninguna 

otra provincia supera el 10 % de la población beneficiaria, situación que amerita un análisis desde la 

perspectiva del alcance y cobertura del programa a nivel nacional. 

Al clasificar a estas personas por sexo, se observa que el 50,9 % corresponde a hombres, mientras que el 

49,1% restante corresponde a mujeres. 

Tabla 45 

COSTA RICA, PANI: Distribución de personas beneficiarias, del CIDAI, por zona, según sexo y zona, 2024 

Sexo Urbano 
Predominante 

urbano 
Rural 

Predominante 

rural 

Sin 

información 
Totales 

Mujeres 2 150 681 29 191 6 3 057 

Hombres 2 266 639 31 221 4 3 161 

Sin información 658 39 4 10 0 711 

Total 5 074 1 359 64 422 10 6 929 

Nota: La distribución realizada en esta Tabla, corresponde a la establecida por el INEC para clasificar los distritos según zona. 

Datos tomados de Sinirube (2024) 

Asimismo, se observa que el 93 % de las personas beneficiarias residen en zonas urbanas o 

predominantemente urbanas, mientras que el 7 % reside en zonas rurales o predominantemente rurales. 

La Figura 50 presenta los resultados desglosados por región de planificación. Cabe destacar que, en este 

cruce de variables, se identificó a la región central como la que presenta mayor cantidad de personas 

beneficiarias del servicio CIDAI, abarcando el 89,7% del total. El resto de regiones no supera el 3,5%. 

Figura 50 

COSTA RICA, PANI: Distribución de personas beneficiarias, del CIDAI, por región de planificación, 2024 

  
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 
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Edad, nacionalidad y nivel de escolaridad de la población beneficiaria 

En la Figura 51 se presenta la distribución por edades de las personas beneficiarias, donde la edad promedio 

de la población atendida fue de 6,4 años, con una desviación estándar de 3,6 años. Este dato refleja una alta 

correlación con la orientación y el grupo poblacional objetivo de la institución. 

Figura 51 

COSTA RICA, PANI: Distribución de personas beneficiarias del CIDAI, según edad, 2024 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

Además de la información básica sobre sexo, edad y lugar de residencia, la base de datos del registro de 

personas beneficiarias de este programa también incluye información referente a la nacionalidad y nivel de 

escolaridad de quienes recibieron los servicios. En cuanto a la nacionalidad, el 91,6 % corresponde a 

personas costarricenses, mientras que un 0,7 % corresponde a personas de otras nacionalidades. 

Adicionalmente, en un 7,6 % de los casos no se especifica esta información.  
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Tabla 46 

COSTA RICA, PANI: Distribución de personas beneficiarias del CIDAI, según nacionalidad, 2024 

Nacionalidad Personas Beneficiarias Porcentaje 

Costa Rica 6 349 91,6% 

Nicaragua 44 0,6% 

Barbados 8 0,1% 

No Especificado 528 7,6% 

Total 6 929 100,0% 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

En relación con el nivel educativo, se observa que un 33% de las personas beneficiarias se encuentran en el 

rango correspondiente a la edad promedio y su desviación estándar; considerando que pueden no haber 

ingresado al sistema educativo o, por el contrario, tener aproximadamente 13 años y cursar la educación 

secundaria. Asimismo, un 35,4% de la población no presenta evidencia de nivel educativo alguno, lo cual 

resulta coherente con el objetivo de cobertura del programa. Finalmente, es importante destacar que existe 

un 31,3% de información faltante respecto a esta variable, lo que requiere ser verificado y actualizado. 

Tabla 47 

COSTA RICA, PANI: Distribución de personas beneficiarias (absoluto y porcentaje) del CIDAI, según nivel 

de escolaridad, 2024 

Nivel de escolaridad Personas Beneficiarias Porcentaje 

Preescolar/preparatoria 935 13,5% 

Primaria incompleta o desconocida 1 170 16,9% 

Primaria completa 104 1,5% 

Secundaria incompleta o desconocida 78 1,1% 

Secundaria completa 3 0,0% 

Universitaria  4 0,1% 

Enseñanza Especial 14 0,2% 

Ningún grado 2 454 35,4% 

No reportado 2 167 31,3% 

Total 6 929 100,0% 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

Nivel socioeconómico de la población beneficiaria 

Además, se obtiene información sobre la clasificación de pobreza establecida por la FIS, con el fin de 

determinar la condición socioeconómica de las personas beneficiarias. En la Figura 52 se presenta la 

distribución de esta característica, donde se observa que un 47,9% de las personas beneficiarias se 

encuentran clasificadas en condición de pobreza o pobreza extrema. Asimismo, se destaca un alto nivel de 

desconocimiento en esta variable, ya que un 31,4% de los casos no cuenta con dicha información.  
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Figura 52 

COSTA RICA, PANI: Distribución porcentual de personas beneficiarias del CIDAI, según condición de 

pobreza (FIS), 2024 

 
Nota: Datos tomados de Sinirube (2024)  
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2. Distribución de personas beneficiarias por programa  

A continuación, se presenta una serie de Tablas que resumen la información básica analizada con mayor 

agregación que en la sección anterior. En la Tabla 48, se muestra cómo se distribuyeron las personas 

beneficiarias por sexo y zona de residencia en cada programa del registro de la población beneficiaria, 

obtenida del Sinirube. 

Se observó que de los programas o fuentes para los que se dispone de información sobre el sexo, en diez de 

ellos la mayor cantidad de personas beneficiarias son mujeres, sin embargo, Conapdis, PANI y CdN se 

observa una mayoría de hombres (Ciudad de los Niños por su diseño tiene un 100% de población 

masculina). 

Con respecto a la distribución por zona de residencia, Fosuvi del Banhvi, Inamu, Minsa-Nutrición y 

Desarrollo Infantil y Pronamype presentan más del 50% de personas atendidas en las zonas rurales.  

Tabla 48 

COSTA RICA, FODESAF: Distribución de personas beneficiarias por sexo y zona de residencia según 

institución y programa, 2024 (Datos absolutos y relativos) 

ABSOLUTOS 

Institución/Programa 

Sexo Zona 

Hombres Mujer Urbano 
Predominante 

Urbano 
Rural 

Predominante 

rural 

Banhvi-Fosuvi 2 979 5 250 822 2 540 804 4 087 

CCSS - RNC 64 689 92 303 33 300 54 491 12 697 53 369 

CdN - Atención Integral a Jóvenes en 

Riesgo Social 
414 0 310 0 104 0 

Conapam - CLS 7 175 9 318 3 565 5 348 996 6 349 

Conapdis - Pobreza y discapacidad 3 241 2 525 1 735 2 321 244 1 445 

IMAS - Protección y Promoción 

Social 
189 546 312 254 99 555 170 153 36 952 188 564 

Inamu 35 10 260 1 664 2 967 790 4 849 

INVU-Titulación 5 10 12 1  0 2  

MEP-Becas Postsecundaria 981 4 274 338 2 030 679 2 158 

Minsa - Nutrición y Desarrollo 

Infantil 
58 250 92 108 21 254 54 667 15 143 73 828 

MTSS - Pronae 5 536 10 854 2 015 5 069 2 155 6 943 

MTSS – Pronamype 288 382 48 108 176 336 

PANI - CIDAI 3 161 3 057 5 074 1 359 64 422 

Continúa 
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RELATIVOS 

Institución/Programa 

Sexo Zona 

Hombres Mujer Urbano 
Predominante 

Urbano 
Rural 

Predominante 

rural 

Banhvi-Fosuvi 36,1% 63,6% 10,0% 30,8% 9,7% 49,5% 

CCSS-RNC 41,2% 58,8% 21,6% 35,4% 8,3% 34,7% 

CdN - Atención Integral a Jóvenes en 

Riesgo Social 
100,0% 0,0% 74,9% 0,0% 25,1% 0,0% 

Conapam-CLS 43,5% 56,5% 21,9% 32,9% 6,1% 39,1% 

Conapdis-Pobreza y discapacidad 56,2% 43,8% 30,2% 40,4% 4,2% 25,2% 

IMAS-Protección y Promoción Social 37,8% 62,2% 20,1% 34,4% 7,5% 38,1% 

Inamu 0,3% 99,7% 16,2% 28,9% 7,7% 47,2% 

INVU-Titulación 33,3% 66,7% 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

MEP-Becas Postsecundaria 18,7% 81,3% 6,5% 39,0% 13,0% 41,5% 

Minsa-Nutrición y Desarrollo Infantil 35,3% 55,8% 12,9% 33,2% 9,2% 44,8% 

MTSS-Pronae 33,0% 67,0% 12,5% 31,3% 13,3% 42,9% 

MTSS-Pronamype 43,0% 57,0% 7,2% 16,2% 26,3% 50,3% 

PANI-CIDAI 45,6% 44,1% 73,3% 19,6% 0,9% 6,1% 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) y archivo de datos CdN (2024). 

En la Tabla 49, se resume la información de la distribución de personas beneficiarias por provincia. Siendo 

San José la provincia donde se presenta con mayor frecuencia el porcentaje más alto de casos reportados, 

seguido por Alajuela y Puntarenas en varios de los programas. En Cartago, Guanacaste y Limón 

difícilmente los porcentajes de personas beneficiarias superan el 15% de los totales. Heredia es la provincia 

en la que usualmente se presenta la menor cantidad de personas beneficiarias. 

Tabla 49 

COSTA RICA, FODESAF: Porcentaje de personas beneficiarias por provincia según institución y programa, 

2024 

Unidad Ejecutora San José Alajuela Cartago Heredia Guanacaste Puntarenas Limón 

Banhvi-Fosuvi 14,7% 22,1% 8,0% 5,7% 11,8% 19,1% 18,3% 

CCSS - RNC 25,5% 19,4% 11,1% 6,1% 11,2% 15,7% 10,6% 

CdN - Atención Integral a 

Jóvenes en Riesgo Social 
26,5% 27,7% 16,1% 7,5% 4,9% 6,8% 10,5% 

Conapam - CLS 20,4% 24,6% 9,1% 7,8% 6,3% 22,9% 8,8% 

Conapdis - Pobreza y 

discapacidad 
30,9% 29,3% 10,9% 8,2% 5,8% 7,6% 7,3% 

IMAS - Protección y 

Promoción Social 
22,3% 18,7% 9,8% 6,1% 11,9% 17,6% 13,6% 

Inamu 14,9% 18,0% 3,1% 4,7% 14,8% 27,2% 17,2% 

INVU-Titulación 80,0% 12,3% 0,0% 6,7% 0,0% 0,0% 0,0% 

MEP-Becas 

Postsecundaria 
25,7% 12,9% 5,3% 3,6% 5,9% 34,2% 12,4% 

Minsa - Nutrición y 

Desarrollo Infantil 
15,8% 23,5% 11,9% 5,8% 11,1% 17,9% 14,0% 
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Unidad Ejecutora San José Alajuela Cartago Heredia Guanacaste Puntarenas Limón 

MTSS - Pronae 16,8% 22,2% 8,2% 2,4% 7,9% 28,0% 14,5% 

MTSS – Pronamype 19,8% 8,0% 1,2% 2,4% 9,1% 53,6% 5,9% 

PANI - CIDAI 73,7% 6,2% 9,4% 4,2% 2,4% 2,1% 1,8% 

Nota: Se elimina del conteo los datos categorizados como Desconocidos en la base de datos. Datos tomados de Sinirube (2024) y 

archivo de datos CdN (2024). 

Seguidamente, en la Tabla 50 se detalla la distribución porcentual de las personas beneficiarias atendidas 

en los diferentes programas financiados a nivel de región de planificación. En la mayoría de los casos, los 

datos se concentran en la Región Central, lo cual es consecuente con el hecho de que esta región del país es 

la que concentra a la mayor cantidad de habitantes en el país.  

Tabla 50 

COSTA RICA, FODESAF: Distribución porcentual de las personas beneficiarias según institución y 

programa del Fodesaf, por región de planificación, 2024 

Unidad Ejecutora Central Chorotega Pacífico Central Brunca Huetar Caribe Huetar Norte 

Banhvi-Fosuvi 24,4% 12,0% 7,2% 18,1% 18,6% 19,7% 

CCSS - RNC 45,9% 11,3% 7,5% 14,4% 10,8% 10,1% 

CdN - Atención Integral a Jóvenes 

en Riesgo Social 
46,9% 4,3% 1,4% 6,3% 10,6% 29,7% 

Conapam - CLS 47,0% 6,3% 14,4% 11,6% 8,9% 11,8% 

Conapdis - Pobreza y 

discapacidad 
59,8% 5,8% 5,3% 8,5% 7,3% 13,3% 

IMAS - Protección y Promoción 

Social 
37,6% 11,9% 8,9% 14,4% 13,7% 13,4% 

Inamu 17,1% 14,8% 17,3% 16,7% 17,4% 16,7% 

INVU-Titulación 86,6% 0,0% 6,7% 0,0% 0,0% 6,7% 

MEP-Becas Postsecundaria 16,5% 6,0% 5,8% 47,9% 12,5% 11,4% 

Minsa - Nutrición y Desarrollo 

Infantil 
36,2% 11,2% 9,8% 14,2% 14,2% 14,3% 

MTSS - Pronae 26,0% 8,0% 13,0% 22,4% 14,7% 16,0% 

MTSS – Pronamype 8,7% 9,0% 18,4% 49,1% 6,0% 8,8% 

PANI - CIDAI 89,7% 2,4% 2,1% 0,5% 1,8% 3,5% 

Nota: Se elimina del conteo los datos categorizados como Desconocidos en la base de datos. Datos tomados de Sinirube (2024) y 

archivo de datos CdN (2024). 

En la Tabla 51, se resume la información sobre la edad de las personas beneficiarias de los programas 

sociales. En donde se refleja que los programas cubren poblaciones de todas las edades. Donde, además, el 

rango de edades varía mucho según el programa. 
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Tabla 51 

COSTA RICA, FODESAF: Edad promedio, desviación estándar y valores mínimos y máximos de la edad 

de las personas beneficiarias según institución o programa, 2024 

Institución - Programa Promedio 
Desviación 

estándar 
Mínimo Máximo 

Banhvi-Fosuvi 38,3 12,8 19 95 

CCSS - RNC 67,1 19,4 1 123 

CdN - Atención Integral a Jóvenes en Riesgo Social 15,8 3,02 12 21 

Conapam - CLS 79,5 7,7 61 124 

Conapdis - Pobreza y discapacidad 39,1 18,0 1 89 

IMAS - Protección y Promoción Social 25,6 19,9 0 124 

Inamu 38,6 8,8 14 80 

INVU-Titulación 59,9 11,9 33 76 

MEP-Becas Postsecundaria 26,7 7,1 17 59 

Minsa - Nutrición y Desarrollo Infantil 9,8 10,6 0 118 

MTSS - Pronae 25,8 9,9 16 66 

MTSS – Pronamype 51,4 11,6 18 82 

PANI - CIDAI 8,4 5,0 0 40 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) y archivo de datos CdN (2024). 
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3. Personas beneficiarias presentes en más de un programa 

Los apartados anteriores se enfocaron en caracterizar a la población beneficiaria de cada programa social, 

es decir, a lo interno de cada institución analizada. No obstante, en muchos casos una persona beneficiaria 

puede recibir varias ayudas (bienes o servicios) provenientes de más de una institución distinta.  

Considerando que el registro de personas beneficiarias tiene un identificador de cada individuo por 

institución, es posible obtener el dato de cuántas personas diferentes recibieron beneficios de programas 

financiados con recursos del Fodesaf y desde cuáles instituciones y programas sociales. 

Según este ejercicio y como se observa en la Tabla 52 una vez que se elimina la totalidad de las repeticiones 

de individuos en la base de datos, se contabiliza una cantidad neta de 799 595 personas beneficiarias, 

distribuidas en los programas para los cuales se dispone de información en la base de datos de Sinirube 

durante el 2024. Debe recordarse que, debido a la distinción de fuentes de información, no se contempla en 

este apartado los datos correspondientes al programa Atención Integral a Jóvenes en Riesgo Social, 

ejecutado por Ciudad de los Niños. 

Ahora bien, el grueso del contenido de este informe segmenta a la población por grupos basados en cada 

una de las instituciones, lo que genera a lo interno de cada caso la posibilidad de encontrar duplicidades en 

la entrega de beneficios. Cuando se hace esta segmentación, y a cada grupo se le eliminan estas 

observaciones repetidas, se tiene, para efectos de análisis un total de 893 907 observaciones. Sobre este 

segundo grupo de estudio es posible hacer comparativas para observar posibles repeticiones de individuos 

a nivel de instituciones, pues en el párrafo anterior esto no se logra pues el dato neto elimina cualquier 

duplicidad. 

Finalmente, si se contempla la totalidad de beneficios entregados, sin importar la persona que los reciba, en 

total se tienen registrados para 2024 una cantidad de 1 024 086 observaciones.  

Retomando, y en lo que respecta al conteo de duplicados entre instituciones, se puede analizar que del total 

de 893 907 personas, el 79,52% del total de la población beneficiaria (710 868 personas) reciben productos 

desde una sola institución; mientras que, se contabilizan 166 768 entregas que las recibió una misma persona 

en dos instituciones; 15 345 desde tres instituciones; 856 recibieron desde cuatro, 70 en cinco; y no se 

identifican personas que recibieran productos desde seis o más instituciones distintas.   
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Tabla 52 

COSTA RICA, FODESAF: Número de entregas realizadas a personas beneficiarias, según cantidad de 

instituciones, 2024 

Número de Instituciones Personas beneficiarias Porcentaje 

1 710 868 79,52% 

2 166 768 18,66% 

3 15 345 1,72% 

4 856 0,10% 

5 70 0,01% 

Total 893 907 100,00% 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

En la Tabla 53, se muestra la cantidad de personas beneficiarias por institución y cuántas de estas personas 

se contabilizan también en programas de otras instituciones. La diagonal muestra la cantidad total de 

personas beneficiarias desde cada institución. A modo de referencia, se encontró que 256 personas 

recibieron una pensión del RNC y un bono de vivienda en el año de estudio, y, 11 228 obtuvieron algún 

producto desde Conapam y una pensión del RNC.  

Tabla 53 

COSTA RICA, FODESAF: Total de personas beneficiarias por institución, 2024 

  BANHVI CCSS Conapam Conapdis IMAS Minsa MEP Pronae Pronamype Inamu PANI INVU 

BANHVI 8 258            

CCSS 256 157 060           

Conapam 40 11 228 16 499          

Conapdis 6 2 631 15 5 768         

IMAS 1 465 33 629 2 112 907 501 807        

Minsa 372 804 0 196 21 792 165 140       

MEP 69 27 0 2 1 475 244 5 255      

Pronae 102 128 1 12 7 828 603 539 16 210     

Pronamype 9 34 2 1 211 28 7 15 670    

Inamu 139 112 6 14 9 733 931 200 476 20 10 296   

PANI 0 17 0 2 951 752 0 2 0 0 6 929  

INVU 0 2 0 0 6 0 0 0 0 0 0 15 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

De la Tabla 53 se observa que: 

a) El programa con la mayor cantidad de personas beneficiarias en otras instituciones es el de 

Protección y Promoción Social del IMAS, consecuente con el volumen del mismo respecto a las 

demás instituciones. El segundo programa en cuanto a cantidad de personas beneficiarias es el de 

Nutrición y Desarrollo Integral (Cen Cinai del Ministerio de Salud).  

b) La mayor intersección entre personas beneficiarias se da entre el IMAS y El RNC (33 629 casos). 
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c) La institución con la menor cantidad de personas beneficiarias reportadas es INVU, seguida por las 

asistencias del Pronamype, En el caso de INVU, es además aquel programa en donde sus personas 

beneficiarias tienen la menor cantidad de cruces con otras instituciones. 

Para describir con mayor detalle sobre estas proporciones, en la Tabla 54, se muestra el porcentaje de 

personas beneficiarias por institución y el porcentaje de los individuos presentes en aquellas instituciones 

donde también recibieron algún beneficio. 

A la izquierda de la diagonal, se encuentran los porcentajes de personas beneficiarias de cada cruce de 

programas respecto al total en la diagonal hacia la derecha. Mientras que arriba de la diagonal se muestran 

los porcentajes de personas beneficiarias del cruce de programas respecto al total en la diagonal hacia la 

izquierda. Por ejemplo, según la Tabla 54 las personas que recibieron un beneficio del Banhvi y del RNC 

son un 0,16% del total de personas que recibieron una pensión del RNC. Por otro lado, las personas que 

recibieron un beneficio del Banhvi y del RNC son un 3,10% del total de personas que recibieron un bono 

para la vivienda. En otras palabras, se calculan las dos combinaciones posibles en cada par de casos de 

instituciones, variando la base del porcentaje en ambas situaciones. 

Tabla 54 

COSTA RICA, FODESAF: Porcentaje de personas beneficiarias en más de un programa, 2024 

  BANHVI CCSS Conapam Conapdis IMAS Minsa MEP Pronae Pronamype Inamu PANI INVU 

BANHVI 8 258 3,10% 0,48% 0,07% 17,74% 4,50% 0,84% 1,24% 0,11% 1,68% 0,00% 0,00% 

CCSS 0,16% 157 060 7,15% 1,68% 21,41% 0,51% 0,02% 0,08% 0,02% 0,07% 0,01% 0,00% 

Conapam 0,24% 68,05% 16 499 0,09% 12,80% 0,00% 0,00% 0,01% 0,01% 0,04% 0,00% 0,00% 

Conapdis 0,10% 45,61% 0,26% 5 768 15,72% 3,40% 0,03% 0,21% 0,02% 0,24% 0,03% 0,00% 

IMAS 0,29% 6,70% 0,42% 0,18% 501 807 4,34% 0,29% 1,56% 0,04% 1,94% 0,19% 0,00% 

Minsa 0,23% 0,49% 0,00% 0,12% 13,20% 165 140 0,15% 0,37% 0,02% 0,56% 0,46% 0,00% 

MEP 1,31% 0,51% 0,00% 0,04% 28,07% 4,64% 5 255 10,26% 0,13% 3,81% 0,00% 0,00% 

Pronae 0,63% 0,79% 0,01% 0,07% 48,29% 3,72% 3,33% 16 210 0,09% 2,94% 0,01% 0,00% 

Pronamype 1,34% 5,07% 0,30% 0,15% 31,49% 4,18% 1,04% 2,24% 670 2,99% 0,00% 0,00% 

Inamu 1,35% 1,09% 0,06% 0,14% 94,53% 9,04% 1,94% 4,62% 0,19% 10 296 0,00% 0,00% 

PANI 0,00% 0,25% 0,00% 0,03% 13,72% 10,85% 0,00% 0,03% 0,00% 0,00% 6 929 0,00% 

INVU 0,00% 13,33% 0,00% 0,00% 40,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 15 

Nota: Datos tomados de Sinirube (2024) 

De la Tabla 54, destaca que prácticamente la totalidad de las personas que reciben algún beneficio por parte 

del Inamu, también reciben ayudas por medio del IMAS (94,53%); así como un 68,05% de las personas 

atendidas por Conapam reciben alguna pensión del RNC. Es decir, se observa una alta complementariedad 

entre estos cruces de instituciones y sus respectivos programas. 

Además de los casos anteriores, se aprecian importantes grados de complementariedad entre Conapdis y 

el RNC, así como los programas del MTSS (Pronae y Pronamype) y MEP con el IMAS, con porcentajes 

cercanos o superiores al 20% de coincidencia de personas beneficiarias registradas en cada par de 

instituciones mencionado. 
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Como un punto que no cubre este informe, es relevante que se realicen los estudios correspondientes para 

indagar con mayor profundidad acerca de las relaciones causales que pueden explicar las interacciones 

entre 2 o más instituciones y programas en lo que respecta a la coincidencia de personas beneficiarias, con 

el fin de determinar la idoneidad de estas situaciones, así como soluciones desde la política en caso de no 

ser el escenario óptimo el que se presenta en la actualidad. 
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4. Conclusiones 

La revisión de la base de registros oficial de personas beneficiarias de servicios sociales del Estado, muestra 

que durante el 2024 se atendieron 799 595 personas con recursos del Fodesaf, distribuidas en doce unidades 

ejecutoras y sus respectivos programas.  La diferencia con respecto a la cantidad de personas del año 

anterior, se debe a la depuración de los datos, pero principalmente a un incremento significativo en la 

cantidad de personas reportadas desde el IMAS, en el SINIRUBE. 

Por otro lado, para los tres programas sociales que brindan sus servicios a más de 100 000 personas 

diferentes durante el 2024 (Régimen no contributivo, IMAS y Cen-Cinai), más del 70% de sus casos 

reportados totales vivían en zonas mixtas. Esto sugiere dos cosas, primero, el enfoque por zona de los 

programas sociales financiados por Fodesaf es muy similar, lo que evidencia que la política social del país 

tiene objetivos similares. Segundo, que la capacidad de los programas de atender poblaciones beneficiarias 

en varios tipos de zona está muy ligada con la dimensión de los mismos. En tanto más grande sea el 

programa, mayor su capacidad de atender personas con diferentes perfiles geográficos. En cuanto a las 

regiones, se presenta una mayor concentración en la Región Central, esto evidentemente se debe a que la 

magnitud de personas en toda Costa Rica es más elevada en esta región, especialmente en el Gran Área 

Metropolitana. Lo anterior no implica que la atención deba estar concentrada en esta región, por lo que las 

instituciones deben velar por la cobertura de sus servicios en todo el territorio, de acuerdo a sus objetivos.  

Asimismo, para la mayoría de los programas sociales, la mayor cantidad de sus personas receptoras de 

beneficios son mujeres, donde su porcentaje oscila el 60% de los casos. Este hallazgo, es consistente con el 

hecho de que las mujeres son más afectadas por la pobreza en el país y que, por consiguiente, la política 

social debe buscar integrarlas más dentro de sus programas. Este hallazgo muestra también que el enfoque 

por sexo no es particular a ciertas instituciones o programas.  

El 94,1% de las personas beneficiarias son costarricenses, 5,1% son nicaragüenses y el resto son personas 

principalmente de otros países de América Latina. El nivel educativo está muy asociado a la condición de 

pobreza y a la posibilidad de recibir un apoyo del estado. No obstante, en este reporte se presentaron 

amplios porcentajes de casos dentro de la categoría “Ningún grado”, lo cual sugiere problemas en el registro 

de la información desde las unidades ejecutoras hacia el Sinirube. En forma global, el 77,1% de las personas 

beneficiarias se encuentran en las categorías de pobreza extrema, pobreza o vulnerabilidad.  

Finalmente, y aunado a aspectos como el mencionado en el párrafo anterior, es importante que las 

autoridades superiores correspondientes realicen una revisión de la información proporcionada, así como 

colaborar a reducir las inconsistencias y mejorar la calidad de la información, principalmente cuando se 

presentan casos en los cuales, los datos no fueron registrados, o bien se están por investigar; esto debe ser 

un punto importante de mejora para la transparencia de la información, análisis adecuado de los datos y 

mejora continua de los servicios del estado costarricense. 


